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دورۀ ۱۴، شمارۀ ۱، بهار ۱۴۰3

چکیده
تأثیرگذاری  با  این زیست بوم ها  تبدیل شده است. اهمیت  به روندی جهانی  توسعۀ زیست بوم ها)اکوسیستم ها(ی استارتاپی 
جدی بر تشکیل شرکت های فناوری و رشد اقتصادی کشور به دولت ها اثبات شده  است. در ایران نیز سال هاست که با عناوین 
مختلف برای گسترش زیست بوم های استارتاپی تلاش شده است. در این مقاله، مبتنی بر چهارچوب روایی سیاست گذاری 
)NPF(، روایت های موجود از سیاست گذاری توسعۀ زیست بوم استارتاپی در ایران بین سال های 1391 تا 1398 تحلیل  شده 
است. طبق یافته ها سه روایت اصلی همپایی، ثروت آفرینی و نفوذ، فضای مباحثات را راجع به توسعۀ این زیست بوم شکل 
داده اند. در بخش اول تحلیل، که مربوط به ارائۀ ساختار فرمی روایت هاست، مشخص شد که روایت همپایی و ثروت آفرینی 
در طی ائتلاف با یکدیگر، تولد و توسعۀ ابتدایی زیست بوم استارتاپی در ایران را رقم زده اند. روایت نفوذ مدتی بعد به شکل 
نیرویی سلبی وارد میدان شد. درنهایت برای بررسی امکان یادگیری سیاستی از سوی این روایت ها، نقاط قوت و ضعف هر 

روایت بررسی شده است.

روایت  استارتاپی،  زیست بوم  کارآفرینی،  زیست بوم  نوآوری،  زیست بوم  سیاست گذاری،  روایی  چهارچوب  کلیدی:  واژگان 

سیاستی، روایت همپایی، روایت ثروت آفرینی، روایت نفوذ

تاریخ پذیرش:  ۱۸ مرداد ۱۴۰۲ تاریخ بازنگری: ۱۵ مرداد ۱۴۰۲        تاریخ دریافت: ۱۲ دی ۱۴۰۱

:  20.1001.1.24767220.1403.14.2.1.2
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مقدمه 

ایران  استارتاپی  زیست بوم  سرآغاز  می توان   139۰ دهۀ  اوایل 
اقتصادی و نوآوری های  نامید. اهمیت این زیست بوم ها در رشد 
فناورانۀ جهانی افزایش یافته است )UNDP, 2021(، درحالی که 
در ایران دربارۀ ماهیت، منشأ، آثار، تاریخچه و اهمیت زیست بوم 
این  در  درگیری ها  و  کشمکش ها  ندارد،  وجود  توافقی  استارتاپی 
کشور  عالی رتبۀ  مقامات  برخی  پابرجاست.  همچنان  زمینه 
 ShanbeMagazine,( می دانند  مشکلات  راه حل  را  استارتاپ ها 
برای  تهدیدی  استارتاپی  زیست بوم  گاهی  درحالی که   ،)2019

امنیت ملی تلقی می شود.
مباحثات موجود راجع به زیست بوم استارتاپی ایران، حمایت ها، 
اهمیت، سرمایه گذاری ها و ارزش سیاسی _ رسانه ای آن صحنه ای 
تنش ها  این  از  نمونه هایی  است.  آورده  پدید  تنش آلود  و  پیچیده 
در دانشگاه ها، برگزاری و لغو رویدادهای »پل«، مستند شب نامۀ 
)139۵(، سقوط زیست بوم پس از 139۶ و ورود بازیگران دولتی 
برای  مسئولان  تلاش های  همچنین،  می شود.  دیده  زیست بوم  به 
نسبت دادن توسعۀ زیست بوم به خود و مجوزندادن به کسب وکارهای 

بزرگ برای ورود به بورس نیز مشهود است.
سیاسی  درگیری های  و  مباحث  نمایانگر  سیاستی  میدان های 
هستند و »روایت ها خون جاری در رگ های حیات سیاست اند« 
)Jones et al. 2023(. سیاست گذاری توسعۀ زیست بوم استارتاپی 
ایران نیز همواره محل درگیری و مباحثات ذی نفعان مختلف بوده 
است. چهارچوب روایی سیاست گذاری ابزاری قدرتمند در اختیار 
ما می گذارد تا پرده از صورت های نهادی و رسمی سیاست گذاری 
کنار بزنیم و با اتکا به روایت های موجود در میدان سیاست گذاری 

.)Jones et al. 2023( به واقعیت آن پی ببریم
استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  سیاست گذاری  پژوهش  این  در 
بین  یعنی سال های  تحلیل شده است،  تا 1398  در 1391  ایران 
تا  ایران  در  جسورانه  سرمایه گذاری  شرکت  مؤثرترین  تأسیس 
خروج مؤسس آن از کشور که شامل سال های تولد، رشد، سقوط 

و تولد دوبارۀ زیست بوم استارتاپی در ایران است.
توسعۀ  سیاست گذاری  فرایند  بررسی  پژوهش،  این  از  هدف 
زیست بوم استارتاپی در ایران از طریق تحلیل روایت های حاضر 
معمول  مطابق  این سؤالات  است.  موجود  مباحثات سیاستی  در 
  1NPF طراحی سؤالات پژوهش های انجام شده، ذیل چهارچوب
 Pierce et al. 2014; Ney,( شده اند  طراحی  میانه2  سطح  در 

 .)2014; Meyer, 2017

سؤال اول پژوهش: چه روایت هایی و با چه ساختاری عرصۀ 
احاطه  را  ایران  در  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  سیاست گذاری 

کرده  اند؟

1. Narrative Policy Framework
2. Meso

سؤال دوم پژوهش: مشخصه های نسبی هریک از روایت های 
سیاستی )نقاط قوت، معتمدین، غفلت ها و نقاط آسیب پذیری( به 

چه صورت است؟
در ادامه، ابتدا مبانی نظری و پیشینۀ پژوهش در زمینۀ زیست بوم 
روش  بعدی،  بخش  در  است.  شده  بررسی   NPF و  استارتاپی 
تحقیق در پژوهش حاضر شرح داده شده و سپس یافته های تحقیق 
صوری  ساختاربندی  و  شناسایی شده  روایت های  تبیین  مبتنی بر 
یافته های  از  تحلیلی  بعد  آخر،  بخش  در  است.  شده  ارائه  آن ها 
و  بیان  و  ارائه  روایت ها  از  هریک  نسبی  مشخصات  پژوهش، 

درنهایت نتیجه گیری شده است.

۱. مبانی نظری

یست بوم های استارتاپی ۱-۱. ز

علم  از  را  آن  مدل سازی  و  زیست بوم  مفهوم  مور  اف.  جیمز 
و  نوآوری  ادبیات  سپس  و  کسب و کار  فضای  وارد  بوم شناسی 
از  متنوعی  تعاریف   .)Moore, 1996( است  کرده  کارآفرینی 
زیست بوم ارائه شده است. آدنر یکی از تعاریف پذیرفتنی را ارائه 
داده است: »ساختار هم سویی3ِ مجموعه ای از شرکا که برای تحقق 
 Adner,( باشند«  داشته  تعامل  هم  با  کانونی  پیشنهادی4  ارزش 
زیست بوم  مفهوم  ادبیات، سه  در  زیست بوم  مفهوم  ذیل   .)2017

شکل  کارآفرینی7  زیست بوم  و  نوآوری6  زیست بوم  کسب وکار،5 
 .)Hakala et al., 2020( گرفته است

متشکل  اقتصادی  جامعه ای  می توان  را  کسب وکار  زیست بوم 
و  کالاها  تولید  به  که  کرد  تعریف  متعامل  افراد  و  سازمان ها  از 
تأمین کنندگان،  خدمات برای مشتریان روی آورده است و شامل 
تولیدکنندگان، رقبا و سایر ذی نفعان هستند. این اعضا توانمندی ها 
هماهنگ  مرکزی  شرکت های  جهت گیری  با  را  خود  نقش های  و 
از  مجموعه ای  نوآوری  زیست بوم   .)Moore, 1996( می کنند 
بازیگران، فعالیت ها، مصنوعات، نهادها و روابطی است که برای 
 Granstrand and Holgersson,( عملکرد نوآورانه اهمیت دارند
از  به هم پیوسته  مجموعه ای  کارآفرینی،  زیست بوم   .)2020

بازیگران کارآفرین، سازمان های کارآفرین، مؤسسات و فرایندهای 
کارآفرینی است که برای شکل دهی و حفظ زیست بوم همکاری 

.)Mason and Brown, 2014( می کنند
به  نزدیک  بسیار  مصداقی  و  نظری  منظر  از  مفهوم  سه  این 
هم اند و زیست بوم استارتاپی در ادبیات ذیل هریک از زیست بوم 
زیست بوم   ،)Sako, 2018; Lee et al. 2017( کسب وکار 
 Ojaghi et al., 2019; Nambisan and Baron,( نوآوری 

3. Alignment structure
4. Value proposition
5. Business ecosystem
6. Innovation ecosystem
7. Entrepreneurship ecosystem
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کارآفرینی  زیست بوم  یا  و   )2013; Baloutsos et al., 2022

 Motoyama and Knowlton, 2017; Cavallo et al. 2019;(
Gueguen et al. 2021( بحث و پژوهش شده است.

با وجود تشابهات، هریک از این سه مفهوم موضوعات مشابه 
زیست بوم  ادبیات  در  می شوند.  شامل  را  متفاوت  منظرهای  از 
بیشتر  متراکم شرکت ها  تعاملات و ساختار  بر کمیت  کسب وکار 
تمرکز می شود، درحالی که ادبیات زیست بوم نوآوری بر جنبۀ پویای 
کید می کند. ادبیات زیست بوم های  تعاملات به ویژه همکاری ها تأ
کارآفرینی بر توسعۀ منطقه ای و خلق شرایط بیرونی برای همکاری 
 Hakala et al.,( دارند  تمرکز  زیست بوم  حفظ  و  ظهور  به منظور 
این  از  هریک  مصداق  می توان  را  استارتاپی  زیست بوم   .)2020

 )Tripathi et al., 2018( سه مفهوم دانست. تریپافی و همکاران
زیست بوم استارتاپی را به مثابۀ محیطی در منطقه ای خاص تعریف 
سرمایه گذاران  کارآفرینان،  مانند  بازیگرانی  شامل  که  می کنند 
مانند  پشتیبان،  سازمان های  با  آن ها  است.  ذی نفعان  سایر  و 
آموزشی همکاری  و مؤسسات  مالی، دولت ها  تأمین  آژانس های 
می کنند تا زیرساخت لازم برای تشکیل و پشتیبانی از استارتاپ ها 
را فراهم آورند و توسعۀ محصولات و مشاغل جدید را در مقیاس 

بزرگ تر افزایش دهند.

)NPF( ۱-2. چهارچوب روایی سیاست گذاری

چهارچوبی  آن  در  که  است  سیاست گذاری1  فرایند  نظریۀ   NPF

درنظرگرفتن  با  سیاستی  فرایندهای  تحلیل  برای  روش شناختی 
است  این  این چهارچوب  اصلی  پرسش  ارائه می شود.  روایت ها 
که روایت های سیاستی چه نقشی در فرایند سیاست گذاری دارند 

 .)Shanahan et al., 2018(
NPF روایت ها را به منزلۀ ابژه2  هایی در نظر می گیرد و آن ها را به 

اجزای روایی، فرمی و محتوایی تفکیک می کند. اولین مؤلفه فرم 
روایت است که از عناصر داستانی تشکیل می شود که عبارت اند 
مربوط  عواقب  و  قوانین  جغرافیایی،  عوامل  )شامل  زمینه3  از 
و  شروران  قربانیان،  )شامل  شخصیت ها4  سیاست هاست(،  به 
قهرمانان(، پی رنگ5 )شخصیت ها را به نسبت  زمینه و یکدیگر در 
فضا و زمان قرار می دهد( و نتیجۀ اخلاقی6 )راه حلی سیاستی یا 

.)Jones et al., 2014( )دعوت به کنش است
دومین مؤلفه محتوای روایت است که مختص هر روایت است و 
 .)Jones and McBeth, 2010( استدلال های آن را منتقل می کند
NPF ادعای پساپوزیتیویستی مبنی بر نسبی بودن روایت ها رد  در 
شده و باور بر این است که محتوای روایت ها از الگوهای پایه ای 

1. Policy Process Theory
2. Object
3. Setting
4. Characters
5. Plot
6. Moral

پیروی می کنند و باید در قالب های تعمیم پذیری تفسیر شوند. این 
قالب ها در سیستم  باورها7 و استراتژی های روایی8 یافت می شوند 

.)Jones et al., 2014(
جونز و مک بث دو مجموعه سیستم باورها را پیشنهاد می دهند؛ 
و  حزبی  وابستگی های  که  ایدئولوژیک9  و  حزبی  مجموعۀ 
ایدئولوژی را با جای گیری ها و ارزش های اصلی بازیگران مرتبط 
می کند و مجموعۀ مبتنی بر نظریۀ فرهنگی10 که سیستم باورها را در 
 Jones and( دو محور شبکه بندی11 و گروه12 اندازه گیری می کند

.)McBeth, 2010

استراتژی های روایی به نمایش های تاکتیکی و استفاده از عناصر 
خروجی های  و  مشارکت ها  فرایندها،  تغییر  یا  کنترل  برای  روایی 
سیاستی اشاره دارند. روایت های سیاستی برساخته های استراتژیک 
بر اساس پژوهش های  بازیگران سیاستی اند.  از واقعیت از سوی 
NPF استراتژی های مشابه و تعمیم پذیری در روایت های سیاستی 

.)Jones et al., 2014( مختلف به کار رفته اند
است.  شده  استفاده  میانه  سطح  در   NPF از  پژوهش  این  در 
است  متمرکز  سیاستی  سیستم های  زیر  بر  میانه  سطح  در   NPF

می کنند  کنش  گروهی  یا  فردی  به صورت  بازیگران  آن  در  که 
تشکیل  روایت ها  از  استفاده  با  رقابت  برای  را  ائتلاف هایی  و 
می دهند. طبق تحقیقات NPF در این سطح مشخص شده است 
روایی  استراتژی های  از  استفاده  و  سیاستی  مختلف  باورهای  که 
درون  رفتارهای  می تواند  چگونه  مختلف  ائتلاف های  سوی  از 
و   )Shanahan et al., 2013( دهد  قرار  تحت تأثیر  را  ائتلافی 
استراتژی های روایی بسته به وضعیت برنده یا بازنده بودن گروه ها، 
 McBeth et al.,( یا محدود  سازند  بسط  را  موضوعات سیاستی 
2007(. همچنین، استفاده از استراتژی جابه جایی شیطان ـ فرشته 

بهره  مخالف  روایت های  مقابل  در  قهرمانانه  روایت های  از  که 
.)Merry, 2016( می برد، بررسی شده است

2. پیشینۀ پژوهش

ایران،  استارتاپی  زیست بوم  در عرصۀ  پژوهش  پیشینۀ  بررسی  در 
پژوهش های  تا  است  لازم  استارتاپی،  زیست بوم  خود  علاوه بر 
زیست بوم کارآفرینی، نوآوری و کسب وکار نیز بررسی شوند. در 
بیشتر پژوهش ها بر عوامل مؤثر بر عملکرد زیست بوم استارتاپی 
الگوی  بررسی  به  انتظاری  است.  شده  تمرکز  آن  چالش های  و 
و  پرداخته  جهان  در  نوآورانه  کارآفرینی  زیست بوم  شکل گیری 
 .)Entezari, 2018( است  داده  ارائه  ایران  برای  پیشنهادهایی 
به صورت  ایران  استارتاپی  زیست بوم  اجتماعی  تحلیل  به  اشتری 

7. Belief System
8. Narrative Strategies
9. Partisanship and Ideology
10. Cultural Theory (CT)
11. Grid
12. Group
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در   .)Ashtary Mehrjerdi, 2021( است  پرداخته   PESTE

در  فناورانه  کارآفرینی  زیست بوم  ابعاد  بررسی  به  دیگر  پژوهشی 
ایران پرداخته شده است )Maysami et al., 2018(. در مقاله ای 
نیز چالش های کلیدی در »استارتاپ های کلان دادۀ« ایران بررسی 

.)Bahrami et al., 2021( شده است
بررسی  را  ایران  نوآوری  زیست بوم  در  مؤثر  عوامل  جوانمردی 
تأثیر  دیگر  پژوهشی  در   .)Javanmardi, 2022( است  کرده 
زیرساخت های نرم در توسعۀ کسب وکارهای استارتاپی در شرایط 
 .)Eghbalnia, 2021( است  شده  بررسی  مالی  منابع  کمبود 
میثمی و الیاسی چهارچوبی برای زیست بوم کارآفرینی فناورانه در 
ایران طراحی کرده اند )Maysami and Elyasi, 2020(. داوری 
بررسی  را  ایران  کارآفرینی  زیست بوم  عملکرد  نیز  نجم آبادی  و 
کرده اند )Davari and Najmabadi, 2018(. سلام زاده و تاج پور 
را  ایران  در  رسانه ای  استارتاپ های  شکل گیری  چالش های  نیز 

.)Salamzadeh and Tajpur, 2020( شناسایی کرده اند
سیاست گذاری های  آثار  پژوهش ها  از  کوچک تری  بخش  در 
زارع  و  سو  است.  شده  بیان  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ 
سیاست های توسعۀ کارآفرینی و صنایع خلاق را بررسی کرده اند 
توسعۀ  در  برجام  تأثیرات  سمک نژاد   .)Su and Zarea, 2020(
 Sammaknejad,( است  کرده  بررسی  را  استارتاپی  زیست بوم 
و  استارتاپی  زیست بوم  بر  مؤثر  عوامل  پژوهشی  در   .)2017

شده  آسیب شناسی  زمینه  این  در  سیاست گذاری  تاریخچۀ 
 .)Salamzadeh and Kawamorita Kesim, 2017( است 
زیست بوم  توسعۀ  برای  دولت  مداخلات  تاریخچۀ  جعفری مقدم 
کارآفرینی  سیاست گذاری  برای  نمونه ای  و  بررسی  را  کارآفرینی 

.)Moghadam, 2017( ارائه کرده است
 )UNDP, 2021( در گزارش برنامۀ توسعۀ سازمان ملل متحد
وضعیت زیست بوم نوآوری ایران را بررسی شده و تاریخچۀ توسعۀ 
زیست بوم استارتاپی ارائه شده است. استارتاپ ها از سال 1391 
را  خود  فعالیت  ایران  استارتاپی  جامعۀ   1393 در  و  آمدند  پدید 
آغاز  فرشته  و  بذری  سرمایه گذاری  فعالیت  در 1394  کرد.  آغاز 
و  مالی(  )فناوری های  فین تک  ناگهانی  رشد   139۵ در  می شود. 
از  امریکا  در 1397  می افتد.  اتفاق  مهم  ظهور شتاب دهنده های 
برجام خارج می شود و رکود در زیست بوم آغاز می شود و در 1398 
شاهد گسترش حمایت های دولتی و افزایش تعداد شتاب دهنده ها 

و سرمایه گذاران خطرپذیر در زیست بوم هستیم.
نگرشی  استارتاپی  زیست بوم  مبحث  به   

ً
عمدتا موجود  ادبیات 

مدیریتی و کسب وکارمحور داشته و در آن به عوامل سیاست گذاری 
به طور کلی اشاره شده است. در ادبیات محدودتر سیاست گذاری 
و تصویری  نهادی مطرح شده است  و  مباحث رسمی  بیشتر  نیز 
رسمی  قواعد  و  اسناد  از  پنهانی  لایه های  در  واقعیت  از  کامل 
فرایند سیاست گذاری  از  برای تحلیلی عمیق تر  ارائه نشده است. 

 NPF و  داریم  نیاز  ابزاری متفاوت  به  ایران،  استارتاپی  زیست بوم 
سیاست گذاری  روایی  تحلیل  می کند.  فراهم  را  ابزاری  چنین 
می تواند سطح متفاوتی از تحلیل سیاست را ارائه دهد که محدود 
به ساختار رسمی نیست و سطوح غیررسمی را نیز شامل می شود. 
تأثیر روایت های سیاستی سطح  پژوهش نِی1 )2014( که در آن 
می شود،  بررسی  اجتماعی  نوآوری  سیاست گذاری  بر  کلان 

می تواند نمونۀ مناسبی از این جنس متفاوت تحلیل باشد.
انجام  را   NPF اصلی  پژوهش های  مک بث  و  شاناهان  جونز، 
ساختارگرایانه  روش های  کاربست  با  چهارچوب  این  بر  داده اند. 
تلقی  پساساختارگرایانه2   

ً
معمولا که  روایت ها  بررسی  برای 

از  مقاله ای  در  مک بث  و  جونز  است.  شده  نقدهایی  می شود، 
برای  چهارچوبی  به  مثابۀ  را  آن  و  کرده  دفاع   NPF روش شناسی 
 .)Jones and McBeth, 2010( مطالعات تجربی معرفی کرده اند
 3 ACF را در برخی ساخت ها ملهم از NPF شاناهان و همکاران
دانسته اند و آن را تلاشی برای بررسی تجربی عوامل غیرعقلانی4 
 NPF ی نیز

ّ
می خوانند )Shanahan et al., 2011(. جونز و رادائل

داده اند که  و نشان  را مقایسه کرده اند  تفسیرگرایانه5  و چهارچوب 
باشد  داشته  تفسیری  ادبیات  برای  مکمل  نقشی  می تواند   NPF

.)Jones and Radaelli, 2015(
انرژی  و  زیست محیطی  مسائل  بر  بیشتر   NPF پژوهش های 
اخیر  سال های  در  اما   ،)Pierce et al., 2014( شده اند  متمرکز 
اثرگذاری  همکاران  و  گوپتا  است.  یافته  گسترش  آن ها  کاربرد 
پیام های توییتری بر سیاست های انرژی هسته ای در ایالات متحده 
را مطرح کرده اند )Gupta et al., 2018(. مِیِر روایت های موجود 
در  غیررسمی  مدارک  جایگاه  به  مربوط  سیاستی  مباحثات  در 
چهارچوب ملی تأیید صلاحیت های حرفه ای در آلمان را بررسی 
کرده است )Meyer, 2017(. شوائبل امکان تعمیم پذیری جهانی 
 .)Schwaeble, 2019( کاربست روایت ها را تحلیل کرده  است
امنیت  زیست بوم  در  روایت ها  کاربست  همکاران  و  النعیم 
هال   .)Al Nuaim et al., 2020( کرده اند  بررسی  را  اطلاعات 
قانون آزادی عمل سرویس های امنیتی ایالات متحده را بیان کرده 
 است )Hall, 2021(. در مقالۀ دیگری تأثیر روایت های رسانه ای 
شده  تحلیل  اندونزی  در  الکل  تولید  سرمایه گذاری  سیاست  بر 
اثرگذاری  پژوهشی  در   ،

ً
نهایتا  .)Habibie et al., 2021( است 

روایت های سیاستی بر فرایند سیاست گذاری ماهی های تراریخته 
.)Williams and Kuzma, 2022( در کانادا بررسی شده است

1. Ney
2. Post structural
3. Advocacy Coalition Framework
4. Nonrational
5. Interpretivistic
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3. روش  تحقیق

مطابق پیشنهاد شاناهان و همکاران )2۰18( برای پژوهش های 
مانند  گوناگونی  داده ای  منابع  به  می توان   ،NPF مبتنی بر 
و  یادداشت ها  روزنامه ها،  رسمی،  داده های  مصاحبه ها، 
سخنرانی ها مراجعه کرد. در این پژوهش، با وجود بررسی منابع 
رسانه ای موجود دربارۀ زیست بوم استارتاپی ایران در بازۀ 1391 
دید  ممکن نبودن  و  داده ها  ضدونقیض بودن  به علت   ،1398 تا 
یافتن  برای  فقط  منابع  این  از  سیاستی،  روایت های  به  درست 
داده های  و  شد  استفاده  ذی نفعان  به  رجوع  به منظور  سرنخ هایی 

 از مصاحبه ها کسب شد.
ً
مورد تحلیل تماما

تحلیل  و  جمع آوری  برای  کیفی  رویکرد  از  پژوهش  این  در 
و  شلائوفر  اخیر  پژوهش  طبق  شده  است.  استفاده  داده ها 
رویکرد  از  مورد   33  ،NPF پژوهش   124 بررسی  با  همکاران 
کیفی، 32 مورد از رویکرد ترکیبی و ۵9 مورد از رویکرد کمی 
اقلیت  در  را  کیفی  پژوهش های  نمی توان  دیگر  و  برده اند  بهره 
نیز  همکاران  و  شاناهان   .)Schlaufer et al., 2022( دانست 
کید کرده اند که  NPFبا رویکرد کمی بیشتر در آزمون و بهبود  تأ
فرضیات کارایی دارد و روش کیفی برای بیان گزاره های نظری یا 
به سبب   .)Shanahan et al., 2018( انتظارات مناسب تر است
حول  مباحثات  فضای  شناسایی  هدف  و  پژوهش  اکتشافی بودن 
استفاده  ایران،  در  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  سیاست گذاری 
مصاحبه های  طریق  از  داده ها  بود.  مناسب تر  کیفی  رویکرد  از 
شدند.  جمع آوری  پیگیرانه1  سؤالات  با  و  نیمه ساختاریافته 
از 9۰ ساعت صوت  انجام شد و بیش  درمجموع 33 مصاحبه 
کلمه  3۰۰هزار  از  بیش  به  پیاده سازی  از  پس  که  شد  ضبط 
کرونایی،  شرایط  وجود  با  مصاحبه ها  این  تمامی  شدند.  تبدیل 
حضوری انجام شدند و مدت آن ها بین  1/۵تا 4/۵ ساعت بود 
صورت  گفت وگو  مصاحبه شونده  یک  با  فقط  مصاحبه   هر  در  و 

گرفت.
مصاحبۀ   ،)I1(  1 مصاحبۀ  به صورت  مصاحبه ها  متن،  در 
در  شده اند.  داده  ارجاع   )I33(  33 مصاحبۀ  و   ...  ،)I2(  2
برخی  است.  نشده  ذکر  سازمان ها  یا  افراد  نام  پژوهش  این 
با  آن ها،  جایگزینی  برای  و  نداشتند  مصاحبه  به  تمایلی  افراد 

نزدیک ترین فرد در دسترس با جایگاه مشابه مصاحبه شد.
موجود  مطالعات  اساس  بر  مصاحبه شوندگان،  انتخاب  برای 
 Souzanchi Kashani,( نوآوری  سیاست گذاری  درزمینۀ 
2 و برخی دیگر  2019(، داده های موجود در سایت رستا 3۶۰ 

در   ذی نفع  اصلی  گروه های  دسترس،  در  رسانه ای  منابع  از 
افراد  به  و  شدند  شناسایی  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  فرایند 

1. Follow-up Questions

www.Rasta360.ir  .2؛ این وبگاه نقشۀ سهام داری کسب وکارهای زیست بوم استارتاپی 
ایران را در قالب نقشه ای جامع عرضه می کند. 

مراجعه،  این  در  اول  شرط  شد.  مراجعه  گروه ها  این  از  هریک 
اخذ  امکان  دوم  شرط  و  مصاحبه  به  تمایل  و  دردسترس بودن 
فرایند  از  استفاده  با  همچنین  بود.  عمیق  و  غیرکلیشه ای  روایتی 
برده شد.  بهره  نیز  ائتلاف های جدید  و  از ذی نفعان  گلوله برفی، 

مصاحبه ها تا هنگام وصول به اشباع ادامه یافت.
 Shanahan(  NPF میانه  سطح  پژوهش های  معمول  مطابق 
از مصاحبه ها  داده های جمع آوری شده  et al., 2018(، تحلیل 
با استفاده از روش تحلیل محتوا3 صورت گرفت. کدگذاری متن 
اجزای  اساس  بر  و   Atlas-ti نرم افزار  از  استفاده  با  مصاحبه ها 
انجام  اخلاقی(  نتیجۀ  و  شخصیت ها  )زمینه،  روایت  ساختاری 
شخصیت ها  زمینه،  عنصر  سه  وجود  اساس  بر  روایت ها  شد. 
)قهرمان، تبهکار و قربانی( و نتیجۀ اخلاقی و ارجاع به موضوع 
شدند.  شناسایی  ایران  در  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  سیاستی 
در  را  کیفی  روش  که  پیشین  پژوهش های  به  نظر  با  موارد  این 
 Ney, 2014; Meyer,( شدند  انتخاب  گرفته اند،  کار  به   NPF

2017(. سپس این روایت ها بر اساس دو معیار ارتباط محتوایی 

)مبتنی بر  مصاحبه شوندگان  سیاسی   / سازمانی  وابستگی های  و 
ایدئولوژیک در سطح سیستم باورها(، به سه  مجموعۀ حزبی و 

روایت اصلیِ همپایی، ثروت آفرینی و نفوذ تفکیک شدند.
گروه روایی اول را فعالان برخی سازمان های حاکمیتی تشکیل 
راستای  در  را  ایران  در  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  که  می دهند 
با جهان« خود می دانستند.  ایدئولوژی »ارتباط  منافع گروهی و 
این گروه حامیان روایی همپایی4 نامیده شده اند. گروه روایی دوم 
متشکل از سرمایه گذاران، شبکه سازان، کارآفرینان و سایر فعالان 
با  مذکور  زمانی  بازۀ  در  که  فناوری اند  حوزۀ  خصوصی  بخش 
شکل دهی  در  را  اصلی  عاملیت  توانستند  شرایط،  مناسب شدن 
حامیانِ  گروه  این  باشند.  داشته  ایران  استارتاپی  زیست بوم  به 
فعالان  را  روایی سوم  گروه  نامیده شده اند.  ثروت آفرینی  روایت 
نهادهای حاکمیتی تشکیل می دهند که توسعۀ زیست بوم  برخی 
دشمنان  امنیتی  و  اقتصادی  نفوذ  برنامۀ  را  ایران  در  استارتاپی 
سرمایه گذاری  و  بین المللی  ارتباطات  مخالف  و  می دانند 

خارجی هستند. این روایت را روایت نفوذ می نامند.
برای سنجش روایی5 و پایایی6 پژوهش در مراحل جمع آوری و 
تحلیل داده، از روش هایی که در ادامه آمده، استفاده شده است. 
روایی پژوهش مربوط به صحت روش شناسی، فرایند نمونه گیری، 
 Golafshani,( فرایند تجزیه وتحلیل و نتیجه گیری پژوهش است
2003(. در فرایند گردآوری و تحلیل داده ها برای سنجش روایی 

مصاحبه شوندگان  تعداد  )افزایش  مثلثی سازی  روش  از  پژوهش، 
فضای  در  موجود  داده های  با  به دست آمده  داده های  مقایسۀ  و 

3. Content Analysis
4. Catch-Up
5. Validity
6. Reliability
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رسانه ای و اخبار زیست بوم استارتاپی و بررسی پژوهش های قبلی 
درزمینۀ زیست بوم استارتاپی( و تحلیل شواهد ناقض استفاده شده 
است. پایایی در پژوهش کیفی به معنای وصول به نتایج مشابه از 
افراد  از سوی  و  از مسیرها  پژوهش  داده های  و کدگذاری  تحلیل 
مختلف در زمان های متفاوت است )Golafshani, 2003(. برای 
تهیه  انجام شده  کدگذاری های  از  جدولی  موضوع  این  سنجش 
شده است و پس انتخاب تصادفی تعدادی از این کدها با تفکیک 
را  نتیجۀ کدگذاری ها  دومی  روایت ها، شخص  اجزای  از  هریک 

کنترل کرد.

3-۱. تحلیل روایت ها

در این بخش سه روایت همپایی، ثروت آفرینی و نفوذ، به صورت 
جداگانه و بر اساس عناصر تعمیم پذیر روایی هریک، یعنی زمینه، 

قهرمان، تبهکار، قربانی و نتیجۀ اخلاقی، تحلیل شده است.

3-۱-۱. روایت همپایی

عمومی  بخش  بازیگران  از   
ً
عمدتا همپایی  روایت  حامی  ائتلاف 

فعالیت  آغاز  از  پیش  که  است  شده  تشکیل  غیردولتی  و  دولتی 
زیست بوم استارتاپی، حامی ادبیات اقتصاد دانش بنیان بود و این 
توسعۀ  عامل  و  خود  پیشین  ادبیات  مقوم  به نوعی  را  زیست بوم 
 I1, I3, I15, I16, I20,(. اقتصاد و فناوری در کشور می دانست

 )I21, I23, I25, I26, I27

3-۱-۱-۱. زمینه

دال مرکزی روایت همپایی نگاه به رشد و توسعۀ زیست بوم های 
از  بهره برداری  که  است  جهانی  فرصتی  به مثابۀ  استارتاپی 
 I3, I25,( شود  منجر  ایران  اقتصادی  توسعۀ  به  می تواند  آن 
در   IT بین المللی  شرکت های  رشد  و  تولد  اساس  بر   .)I30

بزرگ  اقتصادی  حجم  و  سیلیکون  ولی1  مانند  زیست بوم هایی 
این موج ممکن  به  پیوستن  با  ایران فقط  اقتصادی  آن ها، توسعۀ 

.)I21, I29, I30( است
برابر  در  کشور  در  دانش بنیان  و  استارتاپی  زیست بوم 
داشته   خوبی  مالی  بازگشت  صورت گرفته،  سرمایه گذاری های 
توسعه  زیرا  گرفت،  خرده  آن ها  هزینه های  به  نمی توان  و  است 
است  ایران  در  مؤثر  روش  یگانه  بنداز«  جا  بنداز،  »راه  منطق  با 
)I16(. بر اساس حجم اقتصادی بزرگ غول های زیست بوم ایران، 
.)I30( این زیست بوم فراتر از شرکت های کوچک و متوسط است
1میلیارد  دارد؟...  ارزش  چقدر  اسنپ  می دانید  الان   

ً
»اصلا

با سرمایه ای که در آن صرف شده  دلار! الان شما مقایسه کنید، 
اسمش  حجم...  این  با  کسب وکاری  می کنید  فکر  شما  است. 

)I30(  »شرکت کوچک و متوسط است؟

1. Silicon Valley

مسئلۀ دیگر »مهاجرت استارتاپ ها« و برقراری زیرساخت های 
پویانبودن  در صورت  است.  گوناگون  در کشورهای  آن ها  جذب 
تحصیل کرده  کار  نیروی  مهاجرت  شاهد  زمینه،  این  در  کشور 
خواهیم بود )I12(. از علل اهمیت ویژۀ زیست بوم استارتاپی برای 
حاکمیت، وجود کسب وکارهای مالک پلتفرم های خدمات برخط 
)آنلاین( است که داده  های آن ها اهمیت فراوانی دارند. این داده ها 
دست  به  آن ها  افتادن  و  باشند  داشته  بسیاری  بهره های  می توانند 
قدرت حکمرانی  انتقال  )I3(. همچنین،  است  دیگران خطرناک 
)آنلاین(،  برخط  خدمات  پلتفرم های  به  رسمی  ساختارهای  از 
این  بر  کنترل  عدم  صورت  در  که  است  حاکمیت  برای  چالشی 
پلتفرم ها، قدرت تنظیم گری بر شهروندان را از دست خواهد داد 
)I26(. طبق روندهای جهانی، حجم اقتصادی بنگاه های مالک 
پلتفرم ها ممکن است از شرکت های بزرگ اقتصادی سابق پیشی 
این  مالکین  اختیاردست  در  را  فراوانی  قدرت  و  ثروت  و  گیرد 

.)I6( شرکت ها متمرکز کند

3-۱-۱-2. شخصیت ها

قهرمان

بازیگران  اول،  قهرمان  دارد.  اصلی  قهرمان  دو  همپایی  روایت 
توانستند  مناسب  اقدامات  با  که  هستند  مجریه(  )قوۀ  دولتی 
آن ها  اقدام  اولین  کنند.  تثبیت  و  توسعه  را  استارتاپی  زیست بوم 
اقتصاد و شرکت های  ادبیات  برقراری، مشروع سازی و گسترش 
حمایت  قانون   ،138۰ دهۀ  اواخر  در   .)I26( بود  دانش بنیان 
از  پس  و  رسید  مجلس  تصویب  به  دانش بنیان  شرکت های  از 
فناوری  و  علمی  معاونت   ،1392 در  کشمکش،  سال  چند 
ریاست جمهوری جایگاه خود را به  منزلۀ مجری این قانون تثبیت 
کرد )I6, I16, I18(. این نهادها اولین بخش از حاکمیت بودند 
ترجمۀ  با  و  بر  پی  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  اهمیت  به  که 
دو  با  زیست بوم،  توسعۀ  به  دانش بنیان  اقتصاد  توسعۀ  مأموریت 
را  استارتاپی  زیست بوم  تسهیلات،  ارائۀ  و  شبکه سازی  راهکار 

.)I6, I29, I30( گسترش داد
زیست بوم  غول های  از  بسیاری  سریع  رشد  اصلی  عامل 
که  بود  خطرپذیری  سرمایه گذاری  صندوق  تأسیس  استارتاپی، 
با بخش خصوصی  قهرمان  این  مشترک  از محل سرمایه گذاری 
شکل گرفت )I12, I18, I21(. همچنین، بخش های دیگری از 
دولت در دورۀ دولت یازدهم و دوازدهم با توسعه و به روزرسانی 
زیست بوم  برای گسترش  را  زمینۀ لازم  اینترنت،  فنی  زیرساخت 
برخط  کسب وکارهای  از   

ً
عمدتا که  کردند  فراهم  استارتاپی 

.)I23( تشکیل شده اند )آنلاین(
)بخش  دولت  از  بیرون  حاکمیت  از  بخش هایی  دوم  قهرمان 
عمومی غیردولتی( و بالادست دولت بودند که هرچند دیرتر از 



11 )NPF( تحلیل رِوایی سیاست گذاری توسعۀ زیست بوم استارتاپی ایران بر اساس چهارچوب تحلیل روایی سیاست

بخش خصوصی به اهمیت موضوع پی بردند )I21, I30(، اما با 
فهم اهمیت زیست بوم استارتاپی در آیندۀ کشور و دیدن آن به چشم 
 .)I3, I27, I28, I29( فرصت، از سال 1394 وارد زیست بوم شدند
این نهادها به سبب فهم اهمیت شبکه سازی بین المللی برای توسعۀ 
شبکه سازی،  و  حاکمیت  اطمینان  جلب  با  استارتاپی،  زیست بوم 
آوردند  فراهم  را  ایرانی در فضای جهانی  زمینۀ حضور کارآفرینان 
مکمل  به عنوان  زیست بوم  در  نهادها  این  حضور   .)I12, I29(
بخش خصوصی و عامل مشروعیت بخشی و اعتماد حاکمیت به 

.)I12, I21( زیست بوم بود

تبهکار

نظامی  دیدگاه  که  حاکمیتی اند  نهادهای  همپایی   روایت  تبهکارِ 
به حیطۀ علم و فناوری دارند و زیست بوم استارتاپی ایران را که 
تام  مصداق  بود،  گرفته  شکل  خارجی  سرمایۀ  مبنای  بر   

ً
عمدتا

.)I3, I9( عملیات نفوذ دشمن  دانستند و آن را تخریب کردند
در ابتدا توجه آن ها به  ظاهر متفاوت اماکن و افراد این زیست بوم 
این  امنیتی  و  اقتصادی  اهمیت  به  زمان  گذر  با  اما  شد،  جلب 
زیست بوم ازلحاظ مقیاس پذیری و قدرت حکمرانی پلتفرم ها پی 
به تصدی گری مستقیم روی آوردند  بردند و به جای تنظیم گری، 
.)I3, I12, I30( تئوری نفوذ این نهادها به دو علت نقص دارد. 
اول اینکه نمی توان ادعا کرد که با نفوذ از طریق بخش کوچکی 
 :)I3, I21( می افتد  به خطر  اقتصادی کشور  امنیت  اقتصاد،  از 
از  استارتاپی،  زیست بوم  در  گرفته  صورت  سرمایه گذاری  »کل 
خط  راه اندازی  برای  آب میوه گیری  کارخانۀ  یک  سرمایه گذاری 

)I21(  »!تولید آب آلبالویش بیشتر نیست
سرد  جنگ  سبک  به  جاسوسی  و  نفوذ  به  آن ها  نگرش  دوم، 
دولت های  امنیتی  سازمان های  روش  درحالی که   ،)I15( است 
و  اقتصادی  و  اجتماعی  جریانات  برقراری  ایران،  متخاصم 
اینکه  نه  دیگر کشورهاست،  وابستگی  برای  ارگانیک  بسترسازی 
را  فیس بوک  و  بروی  باید  تو  که  بگویند  زاکربرگ  آقای  به   

ً
»مثلا

تأسیس بکنی« )I30(. بنابراین، تئوری نفوذ بیشتر بهانه ای برای 
)I29, I30(.  کنارزدن افراد غیرخودی است

اکنون  زیست بوم،  با  سلبی  اولیۀ  برخورد  وجود  با  نهادها  این 
تصور  آن ها   .)I30( هستند  آن  به  ورود  و  سهم  کسب  به دنبال 
می کردند می توانند طرف های خارجی را از سهام داری زیست بوم 
کار  این  به  تمایلی  گوناگون  به علل  خارجی ها  اما  کنند،  خارج 
کسب وکارهای  ورود  مانع  نهادها  این  و   )I12, I21( ندارند 

.)I30( زیست بوم به بورس می شوند

بانی قر

اول  دستۀ  برمی شمرد.  را  قربانی  دسته  دو  همپایی  روایت 
برای  تلاش  به سبب  که  هستند  حاکمیت  از  بخش هایی 

نفوذی  برچسب  ایران  استارتاپی  زیست بوم  گسترش  و  تثبیت 
بیشتر  نهادها  و  افراد  این  به  وارده  اتهامات   .)I30(خوردند
جناحی  و  سیاسی  تسویه حساب های  برای  یانه ای  بهانه جو جنبۀ 

 .)I33( داخلی داشته  است
از کشور(  ایرانی خارج  )و  دوم سرمایه گذاران خارجی  دستۀ 
بین المللی  فضای  در  از طریق شبکه سازی  که  کسانی هستند  و 
 I3, I12,( داشتند  ایران  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  در  سعی 
)مسدود شدن  خارجی  تحریم های  به سبب  دسته  این   .)I31

داخلی  فشارهای  و  ریال(  ارزش  کاهش  و  ایران  در  دارایی ها 
را  فراوانی  خسارات  و  مشکلات  نفوذ(  و  جاسوسی  به  )اتهام 

.)I12( متحمل شدند

3-۱-۱-3. نتیجۀ اخلاقی

روندهای  با  همراهی  به  همپایی  روایت  مدنظر  اخلاقی  نتیجۀ 
مشی  باید  حاکمیت  آن،   ازمنظر   .)I15( است  مرتبط  جهانی 
به  و  بگذارد  کنار  نوظهور  پدیده های  قبال  در  را  خود  انفعالی 
نباشد  پیام رسان ها(  )مانند  ازپیش باخته  زمین های  در  برد  دنبال 

 )I12(.
»فالووربودن یعنی شما هی می روید ]در[ یک زمین، جنگی 
با  سال   ۶-۵ بعد  می آید؛  فیس بوک   ]

ً
]مثلا می کنید.  شروع  را 

و  می آید  توییتر  ناگهان  که  کنید  مقابله  بروید  می خواهید  تأخیر 
جریان  و  بدهی  شکل  مسیر  به  باید  تو  می شود...  رد  سیل  مثل 

)I12(  ».بسازی. فقط این طوری می توانید مقابله کنید
قدرت  به  قدرت ساختار  از  میدان حکمرانی  که  در وضعیتی 
حضور مردم در پلتفرم ها تغییر کرده است، نظام سیاسی چاره ای 
آن ها  در  سرمایه گذاری  و  استارتاپی  زیست بوم های  توسعۀ  جز 
ساختار  تا  است  لازم  امر،  این  تحقق  برای   .)I26, I31( ندارد 
ساختار  از  مجزا  به صورت  استارتاپی  زیست بوم های  پشتیبانی 
با  همراهی  از  ساختارها  این  ناتوانی  )به علت  دولتی  معمول 

.)I20( شکل بگیرد )زیست بوم
دومین اقدام لازم، درک منطق سرمایه گذاری در عصر اطلاعات 
و حذف فرایندهای سنتی مطالعات امکان سنجی و سرمایه گذاری 
 .)I26( است  سریع«1  »شکست  منطق  با  آن  جایگزین شدن  و 
حجم  با  رشد  نرخ  معیار  جایگزینی  لزوم  هم  نکته  سومین 
اقتصادی برای سنجش ارزش هزینه های صورت گرفته برای توسعۀ 

.)I12( زیست بوم است
از  باید  استارتاپی  زیست بوم های  بر  امنیتی  نظارت  نحوۀ 
تصدی گری به تنظیم گری و نظارت تغییر پیدا کند؛  به صورتی که 
مشوق ها و چیدمان قوانین، به تمایل کارآفرینان و سرمایه گذاران 
 .)I8, I28, I30( منجر شود  قواعد مدنظر حاکمیت  به رعایت 
بازیگران  حذف  برای  تلاش  هرگونه  دانست،  باید   

ً
نهایتا و 

1. Fast Fail
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کشور،  بزرگ  پلتفرم های  مالکان  و  سرمایه گذاران  و  تثبیت شده 
 .)I3( می تواند موجب اختلال شدید در نظم عمومی شود

ینی 3-۱-2 .روایت ثروت آفر

بازیگران  از  متشکل    
ً
عمدتا ثروت آفرینی،  روایت  اصحاب 

کسب وکارها،  مانند  استارتاپی،  زیست بوم  در  فعال  خصوصی 
موارد  و  خطرپذیر  سرمایه گذاری  صندوق های  شتاب دهنده ها، 

 .)I6, I8, I12, I13, I18, I28, I29( دیگرند

3-۱-2-۱. زمینه

از  جدیدی  دورۀ  فرارسیدن  ثروت آفرینی  روایت  اصلی  محور 
سرمایه گذاری  که  است  متفاوت  رشد  منطق  با  کسب وکارها 
سوددهی   به  موفقیت  صورت  در  بالا،  خطر  وجود  با  آن ها  بر 
در  مهم  نکتۀ   .)I12( می رسد  »نمایی«   

ً
اصطلاحا یا  چندبرابری 

عمدۀ کسب وکارهای این نسل، ابتنای آن ها بر فناوری IT و ارائۀ 
.)I30( محصولات و خدمات فناورانه در این زمینه است

این نسل از کسب وکارها در زیست بوم استارتاپی ایران از 1391 
تا 139۶ با شتاب مثبتی رشد یافت، ولی پس از آن براثر چندین 
عامل راکد ماند )I18(. با وجود سرمایه گذاری اندک صورت گرفته 
این  کسب وکارهای  درآمد  و  فروش  سطح  بازار،  حجم  آن،  بر 

 .)I18( زیست بوم بسیار بالاست
ازمنظر روایت ثروت آفرینی با وجود تمام مشکلات، در سال های 
آتی تبدیل شدن غول های زیست بوم به بزرگ ترین بنگاه های اقتصادی 
کشور را شاهد خواهیم بود )I12, I18, I29, I30( و هم اکنون مانع 
به  که  است  بین المللی  تحریم های  زیست بوم،  توسعۀ  در  اصلی 

 .)I6( واردنشدن سرمایه  های خارجی به کشور منجر شده است
»... قبل از ]تحریم ها[ داشتند عشق وحال می کردند... انسداد 
]متوقف  بود  تا سال 139۶  که  افتاد، رشدی  اتفاق  که  بین الملل 
شد و[ یک دفعه افولی در زیست بوم رخ داد، زیرا که این ها طرح 
گرفته  شکل  بین المللی  سرمایه گذاری  اساس  بر  کسب وکارشان 

)I6( ».دچار مشکل شدند 
ً
بود، کلا

بین المللی، صرفۀ سرمایه گذاری  بازارهای  به  دسترسی نداشتن 
در توسعه بسیاری از فناوری ها و کسب وکارها را از بین می برد و 
 .)I8, I25( کوتاه می سازد  بسیار  را  زیست بوم   سقف رشد 

ً
عملا

اخیر،  سال های  در  اقتصادی  شدید  نوسانات  به علت  همچنین 
اختلاف شدید حقوق و دستمزد و سرخوردگی از امکان فعالیت 
موفق، نیروی انسانی ماهر زیست بوم تمایل شدیدی به مهاجرت 
پیدا کرده است و پدیدۀ مهاجرت کاری و مهاجرت استارتاپ ها را 

 )I5, I12, I18(. شاهدیم

3-۱-2-2. شخصیت ها

قهرمان

نهادهایی  و  افراد  از  متشکل  ثروت آفرینی  روایت  قهرمانان 
زیست بوم  برای  شبکه سازی  و  توسعه  شکل دهی،  در  که  هستند 
استارتاپی کشور نقش  داشته اند. نکتۀ مهم در مورد این قهرمانان 
ترتیب  به   )I18(. می توان  آن هاست  متکثربودن  و  یکدست  نبودن 

زمانی قهرمانان روایت ثروت آفرینی را بیان کرد:
اولین دسته از این قهرمانان، کارآفرینان جوان دهۀ 138۰، بودند 
 B2C درآمدی  الگوی  با   IT شرکت های  اولین  راه اندازی  با  که 
 .)I18, I21, I23( شدند  زیست بوم  شکل گیری  فرایند  آغازگر 
آن ها،  بر  و سرمایه گذاری جدی  دهۀ 139۰  اوایل  تا  که  هرچند 
نتوانستند به رشد در مقیاس برسند )I18(. دستۀ دوم شبکه ای از 
و جشنواره های  استارتاپی«  هفته های  »آخر  اولین  که  بودند  افراد 
»وب و موبایل« را برگزار کردند )I12, I18(. برخی از افراد نیز که 
برای برقراری شبکۀ بین المللی برای توسعۀ زیست بوم بسیار تلاش 
کردند و سه کنفرانس موسوم به »پل« را برگزار کردند، در این دسته 

.)I26, I31( جای می گیرند
در  که  بودند  سرمایه گذارانی  روایت  این  قهرمانان  سوم  گروه 
 VC مؤثرترین   .)I18( شدند  عرصه  این  وارد   139۰ دهۀ  اوایل 
زیست بوم استارتاپی ایران در 1391 با سرمایه گذاری مشترک بین 
بازنشستگی  صندوق  و  کشور  از  خارج  در  ایرانی  سرمایه گذاری 
)I12(. وضع  تأسیس شد  ایرانی  دولتی  بزرگ  بانک های  از  یکی 
در  کارآفرینی«  »زیست بوم  یا  استارتاپی«  »زیست بوم  اصطلاح 

.)I18( همین دوره صورت گرفت
»او در اواخر دهۀ 138۰ به ایران می آید و این طور که می گویند 
دیدن  را  ایران  شرکت های  می کند  شروع  شرکت  نمایندۀ  به عنوان 
به  می خورد  دارد...  وجود  پتانسیل  می بیند  و  بررسی کردن  و 
تصمیم  خودش  او  و  می کشد  عقب  شرکت  اینجا  تحریم ها. 
و  می بیند  جذاب  را  پتانسیل  چون  شود،  وارد   

ً
شخصا می گیرد 

)I12( ».سرمایه گذاری می کند
به جز چند مورد محدود، رشد و گسترش زیست بوم های بزرگ 
به لحاظ   )I12(. است   VC این  در  سرمایه گذاری  مرهون  دیگر، 
تا  ایرانی   IT VC رشدیافتن کسب وکارهای  این  از  تجاری، هدف 
حدی بود که مانند بسیاری از کسب وکارهای مشابه در سطح دنیا، 
 I15, I21,( غول های بین المللی بخش عمدۀ سهام ایشان را بخرند

 .)I33

شناخته شده ترین و مؤثرترین شتاب دهنده ایران نیز توسط همین 
فناوری  از پارک های علم و  با همکاری یکی  VC در سال 93 و 

دولتی مستقر در اطراف تهران تأسیس شد و برای اولین بار سطح 
شتاب  دهی  دوره های  کاری،  محیط  در  را  بین المللی  کیفیتی  و 
نیز  دیگر   VC دو   .)I6, I12( کرد  و روش سرمایه گذاری عرضه 
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ایرانی  سرمایه گذاری  با   VC اول  مورد  گرفتند،  شکل   1393 در 
تاکسی رانی  صنعت  توسعۀ  در  مهمی  نقش  که  دیگری  و  بود 
پدید  خارجی   

ً
کاملا سرمایه گذاری  با  داشت،  )آنلاین(  برخط 

ورود سرمایه های  ثروت آفرینی  روایت  ازمنظر   .)I18, I30( آمد 
خارجی به ایران از راه های قانونی بوده است و نمی توان گفت که 
منشأ پول های سرمایه گذاری شده در زیست بوم، صنعت خدمات 

.)I8, I32( ارزش افزوده1 است
عمومی  نهادهای  ثروت آفرینی  روایت  قهرمانان  چهارم  دستۀ 
در  زیست بوم  از  حمایت  با  که  هستند  ایران  غیردولتی  و  دولتی 
سرمایه گذاری  و  حکمرانی  مشروعیت بخشی،  مختلفِ  لایه های 
مستقیم کمک فراوانی کردند )I8, I18(. همین دستۀ چهارم بودند 
حیات  عمومی،  بخش  حمایت های  حفظ  با   139۶ از  پس  که 

 .)I30( زیست بوم استارتاپی را تداوم بخشیدند

تبهکار

دستۀ اول تبهکاران روایت ثروت آفرینی دولت های خارجی به ویژه 
از 139۶  ایران  بر  جدی  تحریم های  اعمال  با  که  هستند  امریکا 
انسداد بین المللی، بلوکه شدن سرمایه های خارجی جذب شده در 
ایران و امکان نداشتن جذب سرمایۀ  جدید در زیست بوم را باعث 

.)I6, I12, I18, I23, I30( شدند
با  که  بودند  افراد  از  برخی  روایت،  این  تبهکاران  از  دوم  دستۀ 
و  امنیتی  آن، حساسیت های  توسعۀ  در  نداشتن  مهم  نقش  وجود 
با  فقط  افراد  این   .)I18( شدند  باعث  را  زیست بوم  بر  رسانه ای 
بین المللی  برنامه های  برگزاری  برای  زیست بوم  افراد  از  برخی 
به زیست بوم وارد  این علت خسارات فراوانی  به  ارتباط گرفتند و 

 .)I29( شد
امنیتی  دستگاه های  روایت،  این  ازمنظر  تبهکاران  سوم  دستۀ 
بودند که با حساسیت بیش ازحد، باعث ضعف و رکود زیست بوم 
فرهنگی  فضای  حساسیت  این  آغاز  نقطۀ   .)I8, I12( شدند 
متفاوت زیست بوم با استاندارد حاکمیت بود، ولی با جدی شدن 
فضای اقتصادی زیست بوم، این نهادها نیز ورود تصدی گرایانه و 
ارتباطات  و  رسانه ای  ماهیت  کردند.  آغاز  را  زیست بوم  به  سلبی 
خارجی گستردۀ بنیان گذاران نسل اول زیست بوم و کنفرانس های 
»پل« ابعاد این مسئله را گسترش می داد )I3, I8, I12, I18(. در 
توهم  با  و  غیررسمی  و  اساس چند عکس رسمی  بر  نهادها  این 
وجود شبکه ای سازمان یافته، ادعا می شد که قصد نفوذ اقتصادی، 

.)I18, I23, I29( فرهنگی و فنی در کشور وجود دارد
برای  بهانه ای  یگانه  درواقع  نفوذ  ثروت آفرینی،  روایت  ازمنظر 

1. . صنعت خدمات ارزش افزوده )VAS( در دهۀ گذشتۀ شمسی در ایران به موضوعی 
پرمناقشه تبدیل شد و بسیاری بر این باورند که بازیگران این صنعت، به طور روشمند با 
ارائۀ خدمات خود از عموم مردم کلاه برداری کرده اند و به همین سبب برخی زیست بوم 

استارتاپی را متهم می کنند که مبتنی بر سرمایۀ حاصل از این صنعت رشد کرده است.

بود  کشور  اقتصاد  آینده دار  بخش های  از  غیرخودی  افراد  حذف 
که شرکت های  می کردند  ادعا  ابتدا  در  آن  که حامیان  زیرا   .)I2(
 برای نمایش هستند )I29(، اما پس از رشد 

ً
مولود زیست بوم صرفا

جدی زیست بوم، خودشان در تلاش اند تا سهام شرکت های بزرگ 
زیست بوم را به قیمت اندکی بخرند )I17(. نتیجۀ این ورود نابجا 
در زیست بوم و حذف افراد اصیل و خلاق آن، چیزی جز ضعف و 

.)I6, I8( رکود زیست بوم نبوده است

قربانی

سیاست های  قربانیان  اول  دستۀ  ثروت آفرینی،  روایت  ازمنظر 
خصوصی  نهادهای  و  افراد  استارتاپی،  زیست بوم  بر  اعمال شده 
دوم  بودند. دستۀ  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  در  فعال  و عمومی 
هر  که  بودند  خارجی  سرمایه گذاران  و  کشور  از  خارج  ایرانیان 
امنیتی  ورودهای  و  اقتصادی  تحریم های  براثر  گروه ها  این  دوی 
شدند  متحمل  را  فراوانی  مشکلات  زیست بوم  در  صورت گرفته 

.)I3, I12, I18, I30(

3-۱-2-3. نتیجۀ اخلاقی

لزوم  ثروت آفرینی،  روایت  مدنظر  اخلاقی  نتیجۀ  مرکزی  دال 
تقویت و حمایت از کارآفرینان متکثر و مستقلی است که می توانند 
 .)I12, I23( کنند  تضمین  را  کشور  کارآفرینی  زیست بوم  آیندۀ 
همچنین لازم است برای جلوگیری از خروج سرمایه از زیست بوم، 
سرمایه گذاران و کارآفرینان موفق فعلی زیست بوم به سرمایه گذاری 
مجدد در آن ترغیب شوند )I30( و در کنار آن تلاش شود با خلق 
راه هایی به منظور ارتباط مثبت با ایرانیان خارج از کشور، از ثروت 

.)I29( عظیم آن ها برای توسعۀ زیست بوم استفاده شود
در  رشد  شتاب  دوبارۀ  آغاز  راه حل  یگانه  روایت،  این  ازمنظر 
زیست بوم کارآفرینی ایران، رفع انسدادات بین المللی )تحریم ها( 

.)I8, I25( است )و داخلی زیست بوم )بی اعتمادی
است  این  دنیا  در  موفق  استارتاپ های  دربارۀ  مهم  »نکتۀ 
چندمیلیاردنفره  بین المللی  گسترۀ  برای  را  خود  بیزینس پلن  که 
می نویسند، ولی اینجا تو برای 7۰میلیون با ضریب نفوذ تکنولوژی 
تو  بازار  درنهایت  که  می نویسی  درصد   ۵ یتور  اینُوِ و  درصد   1۰
 وجود 

ً
می شود 2 الی 3میلیون نفر پس... ]صرفۀ[ اقتصادی اساسا

)I25(  ».ندارد
مسئلۀ مهم دیگر ازمنظر روایت ثروت آفرینی، امکان پذیرشدن 
ورود شرکت های بزرگ زیست بوم به بورس اوراق بهادار و تکمیل 
چرخۀ سرمایه گذاری در زیست بوم است )I12(. این مسئله به این 
علت اهمیت فراوانی پیدا کرده است که به سبب ممکن نبودن خروج 
سرمایه گذاری  امکان  زیست بوم،  شرکت های  از  سرمایه گذاران 
دوبارۀ ایشان در زیست بوم وجود ندارد و زیست بوم دچار انجماد 

 .)I30( سرمایه شده  است
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ورود  جایگزینی  لزوم  روایت،  این  آخر  اخلاقی  نتیجۀ 
تنظیم گرایانه  ورودی  با  زیست بوم  به  حاکمیت  تصدی گرایانۀ 
راه اندازی  به جای  می تواند  حاکمیت  درواقع   .)I8( است 
با  آن،  ارگانیک  رشد  به  آسیب  و  زیست بوم  در  رانتی  بنگاه های 
و  اقتصادی  امنیتی،  مخاطرات  وقوع  مانع  تنظیماتی  و  مشوق ها 

.)I2, I28, I30( اجتماعی شود

3-۱-3. روایت نفوذ

حامیان روایت نفوذ بیشتر در نهادهای حاکمیتی غیردولتی هستند 
که به لحاظ سیاسی در جریان رقیب ائتلاف حامی روایت همپایی 
قرار دارند و در فرایند توسعۀ زیست بوم استارتاپی ذی نفع نیستند 
این  حامیان   .)I5, I7, I10, I11, I17, I21, I24, I25, I27(
 مخالف منطق توسعۀ زیست بوم استارتاپی اند و آن 

ً
روایت عموما

به اهداف مورد ادعای حامیان سبک کنونی توسعه اش  را نزدیک 
 .)I5, I10, I24, I27( نمی دانند

3-۱-3-۱. زمینه

توسعۀ  از  قبلی  روایت  دو  با  متفاوت  تعریفی  نفوذ  روایت  در 
آغاز  نقطۀ  روایت  این  مطابق  می شود.  ارائه  استارتاپی  زیست بوم 
ماجرا،  به سال 138۵ و پس از حملۀ آمریکا به عراق برمی گردد 
امریکا  سردمداران  جنگ،  فرسایشی  هزینه های  درنتیجۀ  که 
کشورهای  در  نفوذ  برای  را  خود  استراتژی  می گیرند  تصمیم 
با  اوباما   )2009(  1388 در   .)I27( دهند  تغییر  مسلمان 
علمی«  »دیپلماسی  سیاست   

ً
رسما قاهره،  در  خود  سخنرانی 

ایالات متحدۀ امریکا را اعلان کرد:
»در مورد علم و فناوری... ما در آفریقا، خاورمیانه و جنوب 
فرستادگان  و  می دهیم  تشکیل  علمی  ممتاز  مراکز  آسیا  شرق 
نوینی  علمی  برنامه های  در  همکاری  برای  را  جدیدی  علمی 
منصوب می کنیم که به توسعۀ منابع جدید انرژی، ایجاد مشاغل 
کشت  و  پاکیزه  آب  رکوردها،  و  اسناد  دیجیتال سازی  سبز، 

.)Flatten, 2009( »محصولات جدید منجر خواهند شد
کسب وکارهای  ایرانی  پیشگام  جوانان  نفوذ،  روایت  ازمنظر 
تا پیش از حمایت از سوی  اما  IT را راه اندازی کردند،  مبتنی بر 
به ویژه  و   139۰ دهۀ  اوایل  در  خارجی  گستردۀ  مالی  جریان 
 .)I21( ایرانیان خارج از کشور به رشد در مقیاس نرسیده بودند
این گروه با استفاده از فرصت مذاکرات دولت جدید در 1392 
صندوق های  در  امریکا  علمی  دیپلماسی  قالب  در  و   1+۵ با 
 I27,( کردند  سرمایه گذاری  ایران  در  خطرپذیر  سرمایه گذاری 
در  صورت گرفته  سرمایه گذاری  عمدۀ  بخش  منشأ   .)I29

و  ارزش افزوده   سرویس های  از  حاصل  کثیف  پول  زیست بوم، 
.)I12( پول های مربوط به پول شویی بوده است

ازمنظر این روایت، بر اساس خطرپذیری بالای سرمایه گذاری 
اصلی  انگیزۀ  کشور،  اقتصاد  کم  جذابیت  و  ایران  در 

سرمایه گذاران خارجی از حضور در بازار ایران، نمی توانسته بُعد 
اقتصادی باشد )I21, I27, I28( و درواقع علت اصلی حضور 
کشورها  حکمرانی  آیندۀ  که  است  بوده  مسئله  این  فهم  آن ها، 
مالک  فناوری  غول های  و  )آنلاین(  برخط  پلتفرم های  طریق  از 
آن ها خواهد بود )I12, I21(. این سرمایه گذاری به همراه وضع 
کسب وکارهای  از  شروع  برای  استارتاپی  زیست بوم  زیرساخت 
کوچک و متوسط و رساندن آن ها به ابعاد بسیار بزرگ )اسب های 
تک شاخ یا یونیکورن ها(، قرار بود تا درنهایت شبکۀ مشخصی را 

 .)I6, I27, I30( بر آیندۀ حکمرانی کشور مسلط سازد
هم  هرچه  می گیرد،  شکل  دارد  جدی  نفوذ  شبکۀ  »یک 
حاکمیت  آینده  حاکمیت  می شود.  سنگین تر  می رود،  جلوتر 
مقابل  در  کاری  هیچ  شما   

ً
مثلا پلتفرم هاست...  و  شرکت ها 

تعیین  که  است  آن  کنید.  نمی توانید  آنلاین  تاکسی   پلتفرم های 
پس  است...  چطور  رفت وآمد  باشد،  چطور  قیمت ها  می کند 
طبیعی است که همچین چیزی که پتانسیل فرهنگی، اجتماعی، 
برانگیزاند...  را  خارجی ها  طمع  دارد  حکمرانی  و  اقتصادی 

)I21( ».تعارف هم نداریم. آمدند و ]خیلی کارها[ کردند
با  داخلی  سیاسی  جریانات  برخی  نفوذ،  روایت  ازمنظر 
گفتمان اقتصاد دانش بنیان از طریق نمونۀ فعلی توسعۀ زیست بوم 
خسارت  آورده اند.  پدید  بزرگ  خسارت  دو  کشور،  استارتاپی 
در  فناوری  و  علم  توسعۀ  به  اقتصادی  نگرش های  غلبۀ  اول، 
توسعۀ  عهده دار  نبود  قرار  که  دانشگاه هاست  مانند  نهادهایی 

.)I22( اقتصادی باشند
آن  ابتنای  و  زیست بوم  توسعۀ  واقعی نبودن  دوم،  خسارت 
اگر  به نحوی که  است؛  نفتی  درآمد  و  عمومی  بخش  رانت  بر 
حمایت بخش دولتی از شرکت های دانش بنیان قطع شود، بیش 
از 9۰درصد این شرکت ها دیگر نمی توانند فعالیت خود را ادامه 

.)I11, I24( دهند
ملی  ناخالص  تولید  در  دانش بنیان  اقتصاد  این  تأثیر   

ً
»کلا

ناچیز است و از حدود 4۰۰۰ شرکت دانش بنیانی که ثبت شده 
می کنند.«  کار  درست وحسابی  شرکت،   18۰_17۰ فقط  است 

.)11I(
در روایت نفوذ زیست بوم دانش بنیان و استارتاپی بیشتر جایی 
مجموع  که  می شود  شناخته  نفتی  رانت  کسب  و  نمایش  برای 
کشور  اقتصاد  بزرگ  بخش های  مقابل  در  آن  کسب وکارهای 
کوچک  بسیار  موارد  دیگر  و  معادن  پتروشیمی،  مسکن،  مانند 
در  زیست بوم  این  دخیل نبودن   .)I9, I10, I21, I24( هستند 
)آنلاین(  برخط  خدمات  بر  صرف  متمرکزشدن  و  تولید  بخش 
و نیز حمایت از کسب وکارهای کوچک و متوسط که نمی توانند 
توسعۀ  مسیر  دیگر  ضعف  باشند،  کشور  قدرت  توسعۀ  پیشران 

.)I11, I24, I25( زیست بوم است
درواقع سرمایه گذاری در شرکت های دانش بنیان و زیست بوم 



1۵ )NPF( تحلیل رِوایی سیاست گذاری توسعۀ زیست بوم استارتاپی ایران بر اساس چهارچوب تحلیل روایی سیاست

که  است  روی ساختمانی  »گچ کاری  مانند  ایران،  در  استارتاپی 
 برای 

ً
از پایه و اساس نقص و مشکل دارد« و این گچ کاری صرفا

.)I7( پوشاندن آن ایرادات اساسی صورت گرفته است
مانند  مفاهیمی  روی  شکل گرفته  موج  روایت،  این  ازمنظر 
زیست بوم استارتاپی، چیزی جز تقلید سطحی از روندی جهانی 
نمونه های  کپی  همگی  آن  موفق  کسب وکارهای  حتی  که  نیست 
کسب وکار موفق خارجی هستند که به همین سبب امکان فعالیت 
در خارج ایران را ندارند )I5(. همچنین برخلاف ادعای جلوگیری 
از خروج نخبگان، زیست بوم با فراهم آوردن زیرساخت مهاجرت 

.)I5, I13( شغلی، در این امر تسهیلگری کرده است

3-۱-3-2. شخصیت ها

قهرمان

هرچند  که  هستند  سازمان هایی  نفوذ  روایت  اصلی  قهرمان 
شدند  وارد  استارتاپی  زیست بوم  به  مؤثر  به طور  ولی  دیرهنگام، 
فعالیت  و  پاک سازی  خارجی  نفوذی  عناصر  از  را  زیست بوم  و 
 در حال 

ً
 یا سهوا

ً
بخش هایی از حاکمیت را محدود کردند که عمدا

تکمیل فرایند نفوذ بودند )I3, I18, I21(. سبک غربی برنامه های 
با  ولی  بود،  نهادها  این  در  جلب توجه  شروع  نقطۀ  زیست بوم 
برگزاری رویدادهای »پل« و حضور مستقیم افراد و نهادهای ضد 
مستمر  درگیری  و  امنیتی  شرایط  و  آن ها  در  کشور  سیاسی  نظام 
ایران، متوجه اهمیت حیاتی این زیست بوم  با  قدرت های جهانی 
 I27, I28,( شدند  کشور  در  حکمرانی  آتی  نسل  محمل  به مثابۀ 
I29(. البته این نحوه از ورود درکل موفق نبود و نتوانست مالکیت 

.)I12( از زیست بوم استارتاپی ایران حذف کند 
ً
خارجی را کاملا

تبهکار

دستۀ  شده اند.  تشکیل  اصلی  دستۀ  دو  از  نفوذ  روایت  تبهکاران 
آیندۀ  و در دست  گرفتن نسل  نفوذ  به قصد  بودند که  اول شبکه ای 
زیست بوم  در  توسعه  و  سرمایه گذاری  به  ایران،  در  حکمرانی 
و  افراد  از  متشکل  شبکه  این   .)I27( شدند  مشغول  استارتاپی 
که  بودند  داخلی  خصوصی  بخش   

ً
بعضا و  خارجی  نهادهای 

هم زمان با تأسیس صندوق های سرمایه گذاری خطرپذیر در ایران 
کارشان را شروع کردند )I3, I23(. برگزاری رویداد  دوم »پل« در 
گاهی بخشی  سال 1394 نقطۀ اوج فعالیت آن ها بود که البته براثر آ
رسانه ای و تصفیۀ زیست بوم در سال های آتی و بازگشت تحریم ها، 
افراد جزوی  این  البته همۀ   .)I27, I29( این جریان ضعیف شد
منافع  گاهانه در راستای  ناآ یا  گاهانه  آ نبودند، ولی  نفوذ  از شبکۀ 

.)I27( دشمن گام برمی داشتند
»آیا این ها همه عامل دشمن اند؟ خیر. نسبت ها متفاوت است، 
یکی بیزینس من است، یکی کار علمی می کند، یکی کاسب است 
و این ها هم افزا می شوند با هم، ولی به این معنی نیست که یکی 

متفاوت  فکری اش  شکل  کسی  است  ممکن  نیز  گاهی  و  هستند 
باشد و کاری هم با دشمن ندارد، ولی در زمین بازی دشمن دارد 

)I27(  ».بازی می کند
عمومی  بخش  دو  از  متشکل  روایت  این  تبهکاران  دوم  دستۀ 
تصور  با  غیردولتی  عمومی  بخش  است.  غیردولتی  و  دولتی 
استارتاپی  زیست بوم های  توسعۀ  جهانی  روند  با  همراهی  لزوم 
زیست بوم  در  خود،  به  حاکمیت  ویژۀ  اعتماد  از  بهره گرفتن  و 
سرمایه گذاری گسترده ای کرد )I29, I30(. ازمنظر روایت نفوذ، 
فعالیت های این بخش با وجود هدف مثبت، به سبب تلاش برای 
منجر  نفوذ  قدرت گرفتن جریان  به  بین المللی  ارتباطات  گسترش 
گذشته  از  مذکور،  دولتی  عمومی  بخش  اما   .)I21( است  شده 
خود را مالک انحصاری عرصۀ علم و فناوری در کشور می دانست 
دانش بنیان«  »اقتصاد  موج  از  سوء استفاده  با  و   )I5, I7, I10(
جریان  با  و  داده  گسترش  را  خود  فعالیت های  »استارتاپ«  و 
مخفی کردن  برای  و   )I1, I9, I27( است  کرده  همکاری  نفوذ 
ورشکستگی و غیراقتصادی بودن عمدۀ »شرکت های دانش بنیان«، 
علاوه بر اضافه کردن شرکت های بی ارتباط به فهرست دانش بنیان ها، 
سالیانه مقادیر بسیاری از صندوق ذخیرۀ ارزی به منظور تزریق در 

.)I11, I24, I30( این شرکت ها برداشت می کند

قربانی

دستۀ اول قربانیان ازمنظر روایت نفوذ، جوانان فعال در زیست بوم 
آن ها  از  بسیاری  و  شدند  ناامید  زیست بوم  افول  با  که  بودند 
رشد  در  ریشه  اتفاقات  این  از  بخشی   .)I25( کردند  مهاجرت 
در  ریشه  دیگر،  بخش  و   )I28( زیست بوم  غیرواقعی  و  بادکنکی 
 I1, I13,( تبلیغات بیش ازحد و تخیلی از موفقیت در آن داشت
I21(. منطق ذاتی در زیست بوم استارتاپی مبنی بر شکست عمدۀ 

از  بسیاری  مهاجرت  و  سرخوردگی  برای  را  زمینه  استارتاپ ها، 
روایت  دوم  قربانی   .)I28( است  کرده  فراهم  زیست بوم  فعالان 
از  بخش هایی  در  که  است  کشور  سیاسی  نظام  کلیت  نفوذ 
قدرت  )آنلاین(،  برخط  خدمات  پلتفرم های  به ویژه  حکمرانی 
در  و  است  داده  دست  از   

ً
تقریبا را  خود  حکمرانی  و  تنظیم گری 

این  می توانست  نفوذ،  روایت  قهرمانان  مداخله نکردن  صورت 
.)I21, I27( از دست بدهد 

ً
توانایی را کلا

3-۱-3-3. نتیجۀ اخلاقی

توسعۀ  بر  حاکمیت  متمرکزشدن  نفوذ  روایت  در  اصلی  پیشنهاد 
»علم اقتدارآفرین«  به جای پول پاشی بر »اقتصاد دانش بنیان« است 
اصلی دولت سرمایه گذاری مستقیم روی  درواقع وظیفۀ   .)I22(
علوم پایه و کاربردی است و نه تزریق پول در بخش تجاری سازی 
فقط  ایران  در  استارتاپی  زیست بوم  در  تفکر   .)I22( فناوری 
ارائۀ خدمات برخط )آنلاین( است  پلتفرم های  بر  سرمایه گذاری 
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ینی                                     همپایی نفوذثروت آفر

نه
می

ز

ـ توسعۀ زیست بوم های استارتاپی روندی جهانی است.

خدمات  ارائۀ  پلتفرم های  طریق  از  حکمرانی  آتی  نسل  ـ 

برخط )آنلاین( است.

ـ توسعۀ زیست بوم استارتاپی به توسعۀ کشور و اقتدار نظام 

سیاسی از طریق گسترش شرکت های فناوری و دانش بنیان 

می تواند منجر شود.

و  بین المللی  ارتباطات  طریق  از  زیست بوم  این  توسعۀ  ـ 

سرمایه گذاری خارجی و انتقال دانش و تجربه ممکن است.

ـ نسل جدید کسب وکارها  بر سرمایه گذاری های با خطرپذیری 

بالا و سودآوری چندبرابری در استارتاپ ها مبتنی هستند.

ـ بازار بکر ایران می توانست محلی برای جذب سرمایه گذاری بر 

زیست بوم استارتاپی باشد.

ـ با وجود تمام محدودیت ها و تحریم ها، همین سرمایه گذاری 

اندک صورت گرفته در ایران موفقیت آمیز بوده است و بزرگ ترین 

بنگاه های اقتصادی کشور در سال های آتی وضع شده است.

ـ توسعۀ زیست بوم استارتاپی شکل جدید عملیات نفوذ دشمن بود 

تا با در دست گرفتن پلتفرم های برخط )آنلاین(، در آینده حکمرانی 

کشور را در دست بگیرند.

استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  حامی  داخلی  سیاسی  جریانات  ـ 

به دنبال استفاده از موج جهانی شکل گرفته و جذب رانت بیشترند.

و  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  از  صورت گرفته  حمایت های  ـ 

ناامیدی  باعث  به همین سبب  و  است  نمایشی  بیشتر  دانش بنیان 

جوانان می شود.

ان
رم

قه

نزد  مشروعیت بخشیدن  با  توانست  که  دولت  از  بخشی  ـ 

حاکمیت و برقراری زمینۀ همکاری با سرمایه گذاران ایرانی 

و خارجی زیست بوم به توسعۀ و رشد آن کمک کند.

اوایل  در  که  غیردولتی  عمومی  نهادهای  از  بخشی  ـ 

نهادهای  با سرمایه گذاری  توانستند  زیست بوم  شکل گیری 

از  جدیدی  مرحلۀ  به  را  زیست بوم  غیردولتی،  عمومی 

اعتماد  جلب  با  همچنین  و  کنند  وارد  سرمایه گذاری 

حاکمیت به شبکه سازی بین المللی به زیست بوم استارتاپی 

ایران کمک فراوانی کردند.

ـ کارآفرینانی که اولین کسب وکارهای BtoC مبتنی بر IT را بنیان  

گذاشتند و شکل دهندگان اولین استارتاپ ویکندها و جشنوارۀ 

وب و موبایل.

ـ سرمایه گذاران خارجی، ایرانیان مقیم خارج و داخلی که اولین 

»زیست بوم  ادبیات  و  آوردند  پدید  را  شتاب دهنده ها  و  VCها 

استارتاپی« را برنهادند.

ـ بخش های عمومی دولتی و غیردولتی حامی توسعۀ زیست بوم 

استارتاپی.

وقایع  از  پس  به دست آمده  آگاهی  با  که  نهادهایی  و  دستگاه ها  ـ 

سال 1388، هرچند دیر ولی به صورت مؤثر با تحرکات رسانه ای 

و  کنند  تصفیه  را  استارتاپی کشور  زیست بوم  توانستند  عملیاتی  و 

حرکت های مخاطره ساز برای امنیت ملی کشور را محدود سازند.

ار
هک

تب

ـ دستگاه ها و نهادهای حاکمیتی که با تصور منفی از هرگونه 

ارتباط و سرمایه گذاری خارجی و همچنین منافع سیاسی 

و اقتصادی خود، در زیست بوم استارتاپی مداخله کردند و 

باعث ضعف آن شدند.

ـ دولت امریکا که با اعمال تحریم های سخت گیرانه، باعث فرار 

سرمایه های خارجی از ایران شد.

زیست بوم  با  ارتباط  نمایش  با  که  غیرمطمئن  افراد  از  برخی  ـ 

حساسیت نهادهای امنیتی را برانگیختند.

ارتباطات  بهانۀ  به  و  نفوذ  تئوری  با  که  نهادهایی  و  دستگاه ها  ـ 

مشکوک با خارج، به صورت سلبی و تصدی گرایانه در زیست بوم 

مداخله کردند.

ایرانیان  ـ طرف های خارجی )دولت ها، سرمایه گذاران خارجی و 

استارتاپی  زیست بوم  در  سرمایه گذاری  بهانۀ  به  که  خارج(  مقیم 

کشور، قصد نفوذ در کشور را داشتند.

ـ معتمدان و عوامل داخل حاکمیت و دولت که برای گسترش منافع 

خودشان و تفکرات غلط راه را برای ورود نفوذی ها باز کردند.

ی
بان

قر
به سبب  که  غیردولتی  و  دولتی  عمومی  نهادهای  و  فراد  ـ 

تلاششان به منظور توسعۀ زیست بوم و شبکه سازی برای آن، 

برچسب نفوذی خوردند.

ـ سرمایه گذاران و کارآفرینان خارجی و ایرانیان مقیم خارج 

  متهم، 
ً
و داخل در زیست بوم که علاوه بر خسارت مالی بعضا

دستگیر و یا از کشور اخراج شدند.

از  خارج  ایرانیان  بازگشت  و  ارتباط  برقراری  برای  که  افرادی  ـ 

کشور، به تلاش برای نفوذ متهم شدند.

سرمایه گذاری  برای  را  خود  سرمایه های  که  سرمایه گذارانی  ـ 

در ایران آورده بودند و هم از داخل و هم از خارج معضلات و 

مشکلات بسیاری را متحمل شدند.

ثروتمندشدن،  و  کسب وکار  راه اندازی  امید  به  که  جوانانی  ـ 

و  درونی  ضعف  به سبب  اما  شدند،  استارتاپی  زیست بوم  وارد 

نمایشی بودن آن، دچار شکست و ناامیدی شدند.

توانایی  در  نفوذ  براثر  که  ایران  حاکمیت  و  سیاسی  نظام  کلیت  ـ 

حکمرانی و تنظیم گری خود در برخی عرصه ها ضعیف شد و در 

صورت تداوم آن، به کل قدرت خود را از دست می داد.

ی
لاق

خ
ۀ ا

ج
نتی

ـ حاکمیت باید به جای واکنش انفعالی در برابر روندهای 

روندها  این  با  همگامی  برای  پیش دستانه  کنش  جهانی، 

داشته باشد.

موج  با  همپایی  به صورت  باید  نظام  در  سیاست گذاری  ـ 

زیست بوم های استارتاپی، به مثابۀ محمل قدرت حکمرانی 

در آینده باشد.

خود  حکمرانی  قدرت  حفظ  خواهان  حاکمیت  اگر  ـ 

سنتی  ساختارهای  بند  از  باید  است،   ارتباطات  عصر  در 

حکمرانی رها شود.

از  تصدی گری  به جای  باید  زیست بوم   بر  امنیتی  نظارت  ـ 

طریق تنظیم گری و طراحی زمین بازی صورت بگیرد.

کارآفرینان  و  متکثر  خصوصی  بخش  از  حمایت  و  تقویت  ـ 

شاخص، برای امکان رشد زیست بوم در آینده.

جذب  به منظور  داخلی  و  بین المللی  انسداد  رفع  برای  تلاش   ـ 

سرمایه گذاران خارجی و خروج زیست بوم از رکود.

بورس  در  زیست بوم  بزرگ  کسب وکارهای  واردشدن  امکان   ـ 

به منظور تکمیل چرخۀ سرمایه گذاری در زیست بوم.

تنظیم گری  جایگاه  در  زیست بوم  به  نظارتی  نهادهای  ورود  ـ 

به جای ورود تصدی گرایانه در آن.

به جای  اقتدارآفرین«  »علم  توسعۀ  بر  حاکمیت  تمرکز  ـ 

سرمایه گذاری بر »اقتصاد دانش بنیان«.

امکان پذیرکردن  به منظور  کشور  پژوهشی  منابع  بازتخصیص  ـ 

سرمایه گذاری دولت بر علوم پایه و کاربردی.

ـ جلوگیری از توسعۀ شکل فعلی زیست بوم استارتاپی در کشور و 

آماده سازی زیرساخت ها برای ورود به نسل بعدی کسب وکارهای 

مبتنی بر افزونه های فناورانه.

جدول ۱: روایت های اصلی شناسایی شده به تفکیک اجزای روایت



17 )NPF( تحلیل رِوایی سیاست گذاری توسعۀ زیست بوم استارتاپی ایران بر اساس چهارچوب تحلیل روایی سیاست

که دیگر به انتهای مسیر رشد خود رسیده است و باید جلوی توسعۀ 
بدون توجیه آن را گرفت )I5, I21( و با انتخاب درست چند عرصۀ 
و سرمایه گذاری  پژوهشی کشور  منابع  بازتوزیع  و  فناوری  و  علم 
یعنی  بعدی کسب وکارها  نسل  به  ورود  برای  را  زمینه  آن ها،  روی 
مانند هوش مصنوعی  فناورانه  افزونه های  مبتنی بر  کسب وکارهای 

.)I21, I22( فراهم کرد

۴. تحلیل

۴-۱. مشخصه های نسبی روایت های سیاستی

با تحلیل از مشخصه های نسبی روایت های سیاستی )نقاط  قوت، 
ظرفیت  از  تصویری  آسیب پذیری(،  نقاط  و  غفلت ها  معتمدان، 
مؤثرش  کاربست  و  متقاعدکننده بودن  برای  روایت ها  از  هریک 
می تواند  روایت ها  از  ائتلاف حامی هریک  درواقع  ارائه می شود. 
برای افزایش احتمال پیروزی اش در میدان سیاستی، بر نقاط قوتش 
کند  بیشتری  معتمدینش حمایت  از  و  باشد  داشته  بیشتری  کید  تأ
به منزلۀ  و در مقابل از شناخت غفلت ها و نقاط آسیب پذیری اش 
 Ney,( فرصتی برای یادگیری و اصلاح منطق روایت خود بهره  ببرد

 .)2014; Heclo, 1974

۴-۱-۱. روایت همپایی

۴-۱-۱-۱. نقاط  قوت

کید  تأ جهانی  روندهای  با  همراهی  لزوم  بر  همپایی  روایت  در 
در  گسترده  غیردانشگاهی  و  دانشگاهی  ادبیات  وجود  می شود. 
بر  آن ها  اثربخشی  و  استارتاپی  از توسعۀ زیست بوم های  پشتیبانی 
 I12,( است  روایت  این  برای  نقطه قوتی  اقتصادی کشورها،  رشد 
جلوه  موجه  را  زیست بوم  توسعۀ  هزینه های  مسئله  این   .)I14

می دهد و موجب می شود حتی مخالفان توسعۀ آن، در زیست بوم 
 I16, I29,( و برای خرید سهام شرکت ها هزینه های فراوانی کنند
قانون  و  دانش بنیان  اقتصاد  ادبیات  بر  روایت  این  ابتنای   .)I30

حمایت از شرکت های دانش بنیان، در کنار موارد قبلی، این تصویر 
از  کشور  رشد  برای  ایجابی  طرحی  آن،  حامیان  که  آورد  پدید  را 
روایت  اصحاب  مستمر  همکاری   .)I27, I31( دارند  طریق  این 
همپایی با بخش خصوصی و گسترش نهادهای پشتیبان زیست بوم 

.)I16, I21( به تقویت این تصویر کمک بسیاری کرده است
آیندۀ  از  روشن  تصویری  همپایی  روایت  اساس  بر  همچنین 
قابلیت  که  می شود  ارائه  زیست بوم  توسعۀ  صورت  در  کشور 
جذب نخبگان علمی، کارآفرینان و سرمایه گذاران فراهم می شود 
)I3, I12(. آثار این ظرفیت جذب را می شد در سال های 1392 
ایران  بقای  و  دوباره  ورود  برای  بسیاری  امید  که  دید   139۶ تا 
با  روایت  این  در   .)I12, I29( داشت  وجود  جهانی  اقتصاد  در 

 Jones et al.,( مسئله«1  »محدود سازی  استراتژی  از  بهره گیری 
2014( تلاش شده است تا روایت توسعۀ زیست بوم استارتاپی و 

دانش بنیان را از موضوعاتی مانند مسائل سیاسی و امنیتی دور نگه 
 فناورانه و اقتصادی که در راستای 

ً
 داشت و آن را موضوعی صرفا

منافع عمومی است، نشان داد )I3, I30(. این استراتژی با ورود 
.)I27( روایت نفوذ با شکست روبه رو می شود

۴-۱-۱-2. معتمدین

مدیران  صلاحیت  روایت،  این  در  وثوق  مورد  موضوع  اولین 
توسعۀ  حامی  غیردولتی  و  دولتی  عمومی  بخش های  بدنۀ  و 
این   .)I20( بود ایران  و دانش بنیان در  استارتاپی  زیست بوم های 
همکاری  با  می توانستند  موانع  کمتربودن  صورت  در  سازمان ها 
بخش خصوصی در ایران زیست بومی کامل و همانند کشورهای 

.)I26, I29, I30( توسعه یافته پدید آورند
موضوع دوم اعتمادپذیری فعالان بخش خصوصی است، که 
با وجود تمام مشکلات فعالیت در ایران و خطر های آن وارد بازار 
پای زیست بوم استارتاپی ایران شدند )I6(. به ویژه این موضوع  نو
خسارات،  تمام  وجود  با  و   139۶ از  پس  که  آن هایی  مورد  در 

 .)I30( همچنان در ایران ماندند، صدق می کند

۴-۱-۱-3. غفلت ها

و  است  شده  غفلت  آن  از  همپایی  روایت  در  که  اصلی  مسئلۀ 
امکان پذیری  است،  داده  جلوه  واقعی  حد  از  کم رنگ تر  را  آن 
از  متخاصم  کشورهای  سوی  از  امنیتی  و  اقتصادی  نفوذ  وقوع 
حامیان  به   .)I21, I27( است  استارتاپی  زیست بوم  طریق 
پول های  مبدأ  بر  نظارت نداشتن  به سبب  همپایی  روایت 
)به ویژه  ایران  استارتاپی  زیست بوم  بر  سرمایه گذاری شده 
و حتی   )I17, I21, I26( انتقاد شده است  پول های خارجی(، 
این  حامیان  برخی  همکاری  از  نشانه ای  را  موضوع  این  برخی 

 .)I27( روایت با دشمن می دانند

۴-۱-۱-۴. نقاط آسیب پذیری

گسترش  طریق  از  کشور  اقتصادی  توسعۀ  روایت  این  در 
ولی  بود،  شده  داده  وعده  دانش بنیان  و  استارتاپی  زیست بوم های 
بخش های  بین  مؤثری  ارتباط  هنوز  که  هستیم  آن  شاهد   ،

ً
عملا

و  خودروسازی(  و  نفت  صنعت  )مانند  کشور  اقتصاد  بزرگ 
زیست بوم   وجود ندارد )I7, I10, I11( و این بیم می رود که به جز 
پلتفرم های برخط )آنلاین(، زیست بوم استارتاپی قابلیت تحول در 
بخش  دیگری را نداشته باشد )I3, I22(. ادامۀ این وضعیت امید 
به اثربخشی جدی زیست بوم استارتاپی در توسعۀ اقتصادی کشور 

 .)I5( و یکی از نقاط  قوت اصلی این روایت را از بین می برد
روایت  به  را  اصلی  خسارت    

ً
اتفاقا که  دوم  آسیب پذیری  نقطۀ 

1. Contract the Scope of Conflict
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بازگشت  امکان   کرد،  وارد  کشور  استارتاپی  زیست بوم  و  همپایی 
تحریم ها بود )I12(. رفع تدریجی تحریم ها در دورۀ برجام باعث 
جذب سرمایه گذاری های خارجی و بازگشت بسیاری از افراد به 
تحریم ها،  بازگشت  و  امریکا  در  دولت  تغییر  با  بود.  شده  کشور 
شد  وارد  سنگین  بسیار  ضربه ای  ایران  استارتاپی  زیست بوم  به 
توسعۀ  به  امید  ایران،  سیاسی  ـ  اقتصادی  وضعیت  تلاطم  با  و 
زیست بوم استارتاپی ایران مخدوش شد )I12, I30(. درواقع این 
اتفاقات باعث شد ائتلاف روایت همپایی در به کارگیری استراتژی 
متحمل   )Shanahan et al., 2013( فرشته«1  »جابه جایی 
شکست شود و مطابق انتظار با تغییر جایگاه این روایت از روایت 
به »ابداع«2 و  آن  استراتژی روایی  به روایت روبه شکست،  پیروز 
»جابه جایی شیطان«3 تغییر کرد )Gottlieb et al., 2018(. با این 
تغییر استراتژی، روایت همپایی توانست در طی چند سال جایگاه 

.)I25, I30( سابق خود را تا حدودی بازیابی کند

ینی ۴-۱-2. روایت ثروت آفر

۴-۱-2-۱. نقاط  قوت

حامیانش  فعالیت  سابقۀ  ثروت آفرینی  روایت  اول  نقطه قوت 
به مثابۀ  را  خود  توانستند  آن ها  بود.  بین المللی  زیست بوم های  در 
این  اساس  بر  و  کنند  مطرح  جهانی  روندهای  آخرین  سفیران 
برتری توانستند اعتماد برخی از نهادهای حاکمیتی را جلب کنند 
مانند  توسعۀ شرکت هایی  تجربیات جهانی  به  اتکا   .)I12, I21(
استارتاپ،  مانند  مفاهیمی  نوبودن  و  دیگر  موارد  و  گوگل  اپل، 
به  این ها  مانند  و  صندوق سرمایه گذاری خطرپذیر، شتاب دهنده 

 .)I29( شکل گیری این نقطه قوت کمک فراوانی کرد
گوناگون  اقشار  برای  نیز  حاکمیت  از  خارج  در  روایت  این 
خود  استارتاپ  راه اندازی  به  که  دانشجویانی  دارد.  جذابیت 
علاقه مندند، بدنۀ اصلی شرکت کنندگان در رویدادهای زیست بوم 
با  خارجی  و  داخلی  سرمایه گذاران   .)I1( می دهند  تشکیل  را 
تمایل  ایران  زیست بوم  در  فعالیت  و  حضور  به  روایت  این  رواج 
رسانه ها،  در  آن  مطرح شدن  با   .)I3, I18, I23( کرده اند  پیدا 
 .)I6( شده اند  علاقه مند  زیست بوم  به  حدی  تا  نیز  مردم  عموم 
و  ثروت آفرینی  روایت  بقای  علل  از  یکی  عمومی  جذابیت  این 
بود  مشکلات  همۀ  وجود  با   139۶ از  پس  استارتاپی  زیست بوم 
بر  متکی  ثروت آفرینی  روایت  نقطه قوت  این  درواقع   .)I6, I30(
با   ،)Shanahan et al., 2013( فرشته«  »جابه جایی  استراتژی 
و  اقتصادی  مشکلات  حل  برای  خود  قهرمانان  توانایی  بر  کید  تأ
از  بسیاری  مطابق  است.  تجربه  و  دانش  از طریق  فناورانه کشور 
روایی  استراتژی  این   ،NPF ادبیات  در  انجام شده  پژوهش های 

1. Angel Shift
2. Hersthetics
3. Devil Shift

میدان  پیروز  را  خود  که  می شود  استفاده  ائتلافی  سوی  از  بیشتر 
سیاستی می داند )Gupta et al., 2014( و در این پژوهش نیز تا 

پیش از ورود روایت نفوذ به میدان، این امر صادق است.

۴-۱-2-2. معتمدین

اعتماد  مورد  استارتاپی  زیست بوم  در  خصوصی  بخش  فعالان 
 در این بین دو دسته 

ً
روایت ثروت آفرینی هستند )I6(. مخصوصا

مورد اعتمادند. دستۀ اول افرادی اند که با وجود خطر فراوان وارد 
در  و  کردند  تأسیس  را  استارتاپی  زیست بوم  شدند،  ایران  اقتصاد 
 .)I29, I30( انتها هم بابت آن متحمل گرفتاری های جدی شدند
دستۀ دوم کسانی هستند که با تمام فشارها، با وجود امکان خروج 
از کشور و فعالیت در محیطی مساعدتر به کار و فعالیت در ایران 

.)I6, I18, I31( ادامه دادند

۴-۱-2-3. غفلت ها

با  متضاد  به شدت  روایت  با  حاکمیتی  بازیگران  برخی  وجود 
ثروت آفرینی  روایت  اصلی  غفلت  موضوع  ثروت آفرینی،  روایت 
بود )I30(. این غفلت منجر شد تا حامیان آن، تا پیش از 139۵ 
آن  با  را  روایت خود  نتوانند  و  نشوند  این موضوع  اهمیت  متوجه 
 .)I18( دیدند  فراوانی  خسارات  زمینه  این  در  و  کنند  سازگار 
روایت  در  تغییراتی  وقوع  و  از گذشت چند سال  که پس  هرچند 
نفوذ، روایت ثروت آفرینی تا حدی به سازگاری، هرچند ناپایدار، 

 .)I29, I30( با این روایت رسید

۴-۱-2-۴. نقاط آسیب پذیری

دشواری  در  ثروت آفرینی  روایت  آسیب پذیری  نقطۀ  اولین 
رفع  صورت  در  حتی  آینده  در  زیست بوم  مقیاسِ  در  رشد  تحقق 
برای  عرصه ها  همۀ  در  تثبیت شده  رقبای  که  زیرا  تحریم هاست. 
بیشتر  و   )I5, I10, I21( دارند  وجود  ایرانی  کسب وکارهای 
کسب وکارهای ایرانی درواقع نمونه های کپی شده از کسب وکارهای 
موفق بین المللی هستند که با وجود نمونۀ اصلی، آن ها هم ازلحاظ 
با  خارجی  مشتریان  جلب نظر  هم  و  معنوی  مالکیت  حقوق 

 .)I5, I28( مشکلات عدیده ای روبه رو خواهند شد
نقطۀ آسیب پذیری دوم این روایت ناسازگاری آن با ایدئولوژی 
رسمی است که در آن بر استقلال از نظام بین المللی و خودکفایی 
بی اعتمادی  به  ارزشی  ناسازگاریِ  این   .)I24( است  شده  کید  تأ
منجر  حاکمیت  از  عمده ای  بخش های  و  آن  قهرمانان  متقابل 
در  ثروت آفرینی  روایت  اصحاب  که  هرچند   .)I27( می شود 
تا از این بی اعتمادی بکاهند، ولی  سال های اخیر تلاش کرده اند 
هنوز هم می توان در مواقع بحرانی، نشانه های آن را مشاهده کرد 
)I10, I29(. در روایت ثروت آفرینی پس از قرارگرفتن در موضع 
از  استفاده  با  تا  است  شده  تلاش  نفوذ،  روایت  برابر  در  ضعف 
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 Jones et al.,( مسئله«1  »بسط   دادن  و  »ابداع«  استراتژی های 
اشتغال،  مانند  حوزه هایی  در  آن  مثبت  تأثیر  و  اهمیت   ،)2014

توسعۀ اقتصادی و پیشرفت فناورانه در سطح ملی برای حاکمیت 
اثبات شود )I6, I31(. هرچند که با این استراتژی از موضع ضعف 
پیش گفته  علل  به  ولی  است،  شده  خارج   

ً
نسبتا رقیب  روایت  از 

.)I18, I25( هنوز به موفقیت کامل نرسیده است

۴-۱-3. روایت نفوذ

۴-۱-3-۱. نقاط  قوت

نقطه قوت اول روایت نفوذ سازگاری بالا با گفتمان رسمی استقلال 
جایگزینی  و  خودکفایی  جهانی،  نظام  از  اقتصادی  و  سیاسی 
 I3, I9,( است  بین الملل  اقتصاد  با  ارتباط  لزوم  نفی  و  واردات 
با  عمیق  تضاد  و  مذکور  ویژگی  به سبب  مختصات  این   .)I24

توسعۀ  به  ضربتی  و  سریع  واکنش های  موجب  قبلی،  روایت  دو 
 .)I27( زیست بوم استارتاپی در ایران شدند

به  میدان،  به  دیرهنگامش  ورود  به  توجه  با  نفوذ  روایت  در 
با  بتوان  تا  بود  نیاز  مسئله«  »بسط دادن  استراتژی  از  استفاده 
واردکردن مسائلی غیر از موارد مطرح شده در روایت های پیشین، 
با  نفوذ  روایت   .)Jones et al., 2014( شود  جبران  آن  تأخیر 
این  از  پیش  تا  که  میدانی  به  امنیتی  و  سیاسی  مسائل  واردکردن 
بیشتر حول مسائل اقتصادی شکل گرفته  بود، از غفلت ها و نقاط 
آسیب پذیری رقبا بهره  برد و در همان اول کار جایگاهش را تثبیت 

 .)I10, I27( کرد و نقطه قوت دومش را شکل داد

۴-۱-3-2. معتمدین

نیت  سلامت  به  اعتماد  نفوذ،  روایت  اعتماد  مورد  عامل  یگانه 
بر  را  استارتاپی  زیست بوم  تصفیۀ  مهم  امر  که  بود  نهادهایی 
آیندۀ  به  اذهان  آن ها در شرایطی که عموم   .)I27( عهده داشتند
بصیرت  با  توانستند  داشتند،  واهی  امید  استارتاپی  زیست بوم 
خود حضور دشمن را تشخیص دهند و کشور را از وابستگی به 
ثمربخشی  مانع  آن ها  )I10(. همچنین  بدارند  بیگانگان مصون 
برنامه های جریانات سیاسی داخلی شدند که منافع ملی  برخی 
 .)I25, I26( می کردند  قربانی  خود  جناحی  منافع  قبال  در  را 
روایی  استراتژی  از  خود  روایت  تحکیم  برای  نفوذ  روایت 
»جابه جایی شیطان« )Shanahan et al., 2013( استفاده کرده 
به جای  روایت  یک  حامی  ائتلاف  استراتژی،  این  در  است. 
کید جدی بر نقاط مثبت خود، بیشتر بر نقاط منفی حریف و  تأ
کید می کند )Pattison, 2022(. طبق  بزرگ نمایی ایرادات آن تأ
از  دارد  قرار  ضعف  موضع  در  که  روایتی   

ً
معمولا  NPF ادبیات 

این استراتژی برای تضعیف حریف و گرفتن دست بالا استفاده 

1. Expanding the scope of conflict

می کند )Gupta et al., 2014( که در مورد روایت نفوذ هم در 
ابتدای کار صادق است.

۴-۱-3-3. غفلت ها

اصلی ترین بخش مورد غفلت روایت نفوذ امکان  پذیر نبودن قطع 
 I18, I23,( کامل ارتباط زیست بوم استارتاپی کشور با خارج است
کسب وکارهای  بالای  اقتصادی  و  اجتماعی  حک شدگی   .)I30

سهام داران  با  شرکت هایی  دست  در  مالکیتشان  که  زیست بوم 
.)I3, I23( خارجی است، تحقق این کار را غیرممکن کرده است

۴-۱-3-۴. نقاط آسیب پذیری

در روایت نفوذ برای فردای پیروزی اش، هیچ طرح و برنامۀ جامعی 
ارائه نشده است )I1(. پیشنهادهایی که در این روایت راجع به لزوم 
اقتصادی  وضعیت  در  فناوری ها  برخی  در  دولتی  سرمایه گذاری 
نابسامان کشور مطرح شده است، چندان میسر نیست و همچنین 
بسیار شبیه به مدل های مبتنی بر فشار فناوری است که سال ها پیش 
منسوخ شده اند )I4, I22, I24(. این روایت به سبب همین ضعف، 
نتوانسته بیشتر از ورود سلبی کاری بکند و اکنون برخلاف ادعاهای 

 .)I18, I29( سابقش، فقط از زیست بوم سهم خواهی می کند
نقطۀ آسیب پذیری دیگر روایت نفوذ این است که حتی اگر حذف 
انجام  می بود،  هم  امکان پذیر  زیست بوم  خارجی  ارتباطات  کامل 
آن موجب ضعف حاکمیت به سبب فروپاشی زیست بوم استارتاپی 
این روایت خواهد بود که خود  این امر برخلاف ادعای  می شد و 
را حامی حاکمیت می داند )I3, I26(. طبق این مسئله می بایست 
به سبکی دیگر و در سطحی متفاوت در زیست بوم مداخلۀ سیاسی 
روایت  درواقع   .)I15, I28, I29( می گرفت  صورت  امنیتی  و 
 Jones et( »ابداعات«  خود  روایی  استراتژی  در  نمی تواند  نفوذ 
از  استفاده  در  موفقیت  از  که پس  کند  al., 2014( جدیدی خلق 

از  خروج  و  شیطان«  »جابه جایی  و  مسئله«  »بسط  استراتژی های 
موضع ضعف، موفقیت نسبی خود را تثبیت کند و در مدت کوتاهی 
از موضع قدرت کامل خارج می شود. این امر به این علت است 
که استراتژی های روایی موفق در زمان ضعف ائتلافی ممکن است 
 مانع پیروزی آن در میدانی 

ً
در زمان قوت آن کارآمد نباشند و اتفاقا

تغییر در  این  انجام شده  پژوهش های  از  برخی  در  سیاستی شوند. 
استراتژی های روایی بعد از تغییر موقعیت نسبی روایت در میدان 

.)Pattison, 2022( سیاستی بررسی شده است

نتیجه گیری

در  فعال  اصلی  روایت  سه  مقاله  این  در  انجام شده  پژوهش  با 
)همپایی،  استارتاپی  زیست بوم  توسعۀ  سیاست گذاری  میدان 
ثروت آفرینی و نفوذ( در سال های 1391 تا 1398 شناسایی شد. 
چهارچوب  روایت ها،  این  از  علمی  تصویری  به  وصول  برای 
تحلیلی روایی سیاست  )NPF( به کار گرفته شد و ساختار فرمی 



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۴، شمارۀ ۲، تابستان ۱۴۰3 20

ینی                                     همپایی نفوذثروت آفر

ت
قو

ط  
قا

ن

ـ همراهی با روند جهانی توسعۀ زیست بوم های استارتاپی

بر  ابتنای  و  کشور  برای  مشخص  ایجابی  طرح  داشتن  ـ 

ادبیات اقتصاد دانش بنیان

و  کارآفرینان  علمی،  نخبگان  همکاری  برای  جذابیت  ـ 

سرمایه گذاران داخلی و خارجی

ـ اتکا بر افرادی با فهم عمیق از منطق کسب وکارهای نوین و با 

سابقۀ فعالیت در زیست بوم های استارتاپی جهان

ـ جلب توجه اقشار گوناگون به پدیدۀ استارتاپ و علاقه مندسازی 

اقشار مختلف )دانشجویان، کارآفرینان، سرمایه گذاران و حتی 

عموم مردم( به سرمایه گذاری بر زیست بوم استارتاپی ایران.

خودکفایی،   رسمی  گفتمان  با  روایت  این  بالای  سازگاری  ـ 

استقلال اقتصادی و ارتباط نداشتن با غرب

تبدیل  و  سیاستی  میدان  به  سیاسی  و  امنیتی  مسائل  واردکردن  ـ 

ابعاد  با  مسئله ای  به  اقتصادی  مسئله ای  از  زیست بوم  توسعۀ 

سیاسی و امنیتی توأمان با اقتصاد

ن
دی

تم
مع

ـ شایستگی و صلاحیت اجرایی و اخلاقی بخش عمومی 

دولتی و غیردولتی برای حمایت از توسعۀ زیست بوم

ـ قابل اعتمادبودن بخش خصوصی و به ویژه سرمایه گذاران 

ایرانی خارج از کشور برای توسعۀ زیست بوم

همۀ  وجود  با  که  شرکت هایی  و  افراد  هدف  و  نیت  صحت  ـ 

استارتاپی  زیست بوم  در  ایران،  در  فعالیت  و مشکلات  خطر ها 

کشور مشغول کار شدند.

زیست بوم  تصفیۀ  متولی  که  نهادهایی  سلامت  و  درست کاری  ـ 

استارتاپی از عوامل نفوذی دشمن بودند.

ها
ت 

فل
طریق غ از  کشور  دشمنان  امنیتی  و  اقتصادی  نفوذ  امکان  ـ 

سرمایه گذاری در توسعۀ زیست بوم استارتاپی

با  تناقض  در  روایتی  که  حاکمیتی  قدرتمند  بازیگران  وجود  ـ 

روایت ثروت آفرینی داشتند.

به اصطلاح  ـ امکان پذیرنبودن حذف کامل طرف های خارجی و 

نفوذی ها از مدیریت و مالکیت کسب وکارهای مولود زیست بوم

ی
ذیر

ب پ
سی

ط آ
قا

با ن بین زیست بوم های استارتاپی و دانش بنیان  ارتباط  نبود  ـ 

بخش های بزرگ و اصلی اقتصاد کشور

ـ بازگشت تحریم ها و ممکن نبودن سرمایه گذاری خارجی 

و توقف رشد زیست بوم

ـ ممکن نبودن رقابت در فضای بین المللی برای کسب وکارهای 

ایرانی مولود زیست بوم حتی در صورت رفع تحریم ها

ـ ناسازگاری ایدئولوژیک روایت ثروت آفرینی با گفتمان رسمی 

از  بخش هایی  و  روایت  این  قهرمانان  متقابل  اعتمادنداشتن  و 

حاکمیت 

ـ نداشتن طرح ایجابی برای آیندۀ زیست بوم پس از تصفیه

ـ تأثیر مخرب در توسعۀ اقتصادی و قدرت حاکمیت در صورت 

اجرای کامل سناریوی مدنظر روایت نفوذ به سبب آسیب شدید به 

زیست بوم استارتاپی

جدول 2: مشخصه های نسبی روایت های اصلی

نتیجۀ  از آن ها در قالب زمینه، قهرمان، تبهکار، قربانی و  هریک 
اخلاقی، تبیین شد.

توسعۀ  جهانی  روند  با  همراهی  لزوم  به  همپایی  روایت  در 
 
ً
زیست بوم های استارتاپی تلاش شده است. ائتلاف حامی آن عمدتا
و  اقتصادی  توسعۀ  که  است  عمومی  بخش  بازیگران  از  متشکل 
قدرت حاکمیت را منوط به گسترش زیست بوم استارتاپی و جذب 
سرمایه گذاری بین المللی و انتقال دانش و فناوری از طریق آن می دانند.
توسعۀ  برای  محملی  به مثابۀ  زیست بوم  ثروت آفرینی  روایت  در 
منطق  که  است  شده  گرفته  نظر  در  کسب وکارها  از  جدیدی  نسل 
سودآوری  و  خطرپذیری  توأمان  همراهی  آن ها  در  سرمایه گذاری 
بالاست. ائتلاف حامی این روایت بیشتر از فعالان بخش خصوصی 
زیست بوم تشکیل شده است. ازمنظر آن ها، خروج زیست بوم از رکود 

نیازمند رفع انسدادهای بین المللی و داخلی است.
در روایت نفوذ زیست بوم استارتاپی محملی برای نفوذ دشمن و 
تصرف گلوگاه های حکمرانی آیندۀ کشور از طریق پلتفرم های ارائۀ 
خدمات برخط )آنلاین( دانسته شده است. حامیان این روایت در 
نهادهای حاکمیتی رقیب سیاسی حامیان زیست بوم اند. طبق روایت 
اقتصادی  به توسعۀ  استارتاپی  نفوذ، مسیر کنونی توسعۀ زیست بوم 

کشور منجر نخواهد شد.
قوت،  )نقاط  روایت  هر  نسبی  مشخصه های  بعدی  بخش  در 
معتمدان، غفلت ها و نقاط آسیب پذیری( بررسی شده است. نقاط 
قوت روایت همپایی بیشتر مربوط به همراهی با روندهای جهانی و 
ادبیات دانش بنیان و نقاط ضعف آن بیشتر مربوط به ارتباط نداشتن 

زیست بوم های استارتاپی و دانش بنیان با بخش های بزرگی از اقتصاد 
ایران است. نقاط قوت روایت ثروت آفرینی در ابتنا بر تجربیات جهانی 
قهرمانان خود و جذابیت بالایش برای اقشار گوناگونی از جامعه نشان 
داده شد و نقاط ضعف آن را می توان در ضعف زیست بوم استارتاپی 
ایران برای رقابت در فضای بین المللی و ناسازگاری با گفتمان رسمی 
بخش هایی از حاکمیت مشاهده کرد. نقاط قوت روایت نفوذ سازگاری 
بالای آن با گفتمان استقلال سیاسی و اقتصادی از غرب و همچنین 
 اقتصادی 

ً
بهرۀ مناسب از واردکردن مسائل امنیتی در میدانی صرفا

است. نقاط ضعف این روایت نداشتن طرح ایجابی قابل اجرا برای 
جایگزینی با زیست بوم استارتاپی و ممکن نبودن طرح تصفیۀ کامل 

زیست بوم است.
صورت   NPF ذیل  پژوهشی  ایران  در  که  است  باری  اولین  این 
می گیرد و همچنین با توجه به تازگی نسبی این چهارچوب در ادبیات 
ادبیات موضوع مساهمتی  بین المللی، می تواند در توسعۀ  علمی و 
جدی )به ویژه به سبب زمینۀ متفاوت انجام پژوهش در ایران با امریکا 
مسیر  این  ادامۀ  برای  قابل ارائه  پیشنهادهای  باشد.  داشته  اروپا(   و 
پژوهشی را می توان در دو دسته جا داد. دستۀ اول کاربست همین 
ایران  کارآفرینی  زیست بوم های  سایر  در  پژوهش  ساختار  و  روش 
است. دستۀ دوم مربوط به بسط خود روش شناسی مبتنی بر NPF در 
تحلیل زیست بوم های استارتاپی است. بررسی استراتژی های روایی 
به کاررفته در میدانی سیاستی و یا تأثیرات آن از روایت های جاری در 
فضای عمومی و رسانه های جمعی، می توانند انواعی از این توسعۀ 

روش شناختی باشند.
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Abstract
The development of startup ecosystems has become a global trend. These ecosystems have proven 
their importance to governments by having a significant impact on the creation of technology 
companies and the economic growth of the country. In Iran, too, for many years, efforts have 
been made under various headings to develop the startup ecosystems. In this article, based on 
the Narrative Policy Framework (NPF), the existing policy narratives of startup ecosystem 
development policy in Iran between 2013-20 years have been analyzed. After analyzing these 
data, it was found that the three main narratives of catch-up, wealth creation and infiltration, have 
formed the discussions around the development of this ecosystem. In the first part of the analysis, 
which was related to representing the structuring of narratives, it was found that the narrative of 
catch-up and wealth creation during their coalition with each other, marked the birth and initial 
development of the startup ecosystem in Iran. The infiltration narration entered the policy arena 
sometime later as a negative force. Finally, the strengths and weaknesses of the narrations were 
examined.
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چکیده 
تاکنون مقالات بسیاری درخصوص نواحی نوآوری و پارک های علمی و فناوری نوشته شده اند، اما موضوع ساخت ناحیۀ نوآوری با 
محوریت پارک علمی و فناوری در ایران کمتر تحقیق و بررسی شده است. پارک فناوری پردیس از زیست بوم های فناوری در کشور 
است که در سیر تکاملی خود در شکل دهی ناحیۀ نوآوری مؤثر بوده است. بررسی تجربۀ ساخت، توسعه و سیاست گذاری این پارک 
حاکی از شکل گیری زیست بومی با مشخصات ناحیۀ نوآوری در شهر پردیس است که می تواند با یادگیری سیاستی درزمینۀ ساخت 
و گسترش پارک های فناوری همراه باشد. ازاین رو، در مقالۀ حاضر تلاش شده است تا با استفاده از روش تحلیل محتوا، الگویی برای 
شکل گیری ناحیۀ نوآوری با محوریت پارک فناوری ارائه شود. بدین منظور ضمن مطالعۀ اسناد و مدارک، با یازده نفر از کارشناسان 
و مدیران مرتبط با موضوع مصاحبه شده است. سپس مقوله های یکپارچه ساز شامل رویکرد توسعۀ شهری، ویژگی های توسعه ای 
نهاد مؤسس، ثبات مدیریتی، زیرساخت های مجاورت جغرافیایی، حمایت از رشد کسب وکارهای فناورانه، نقش آفرینی ملی و 
بین المللی و شکل دهی به اجزای ناحیۀ نوآوری استخراج شده اند. درنهایت الگویی برای تبیین توسعۀ ناحیۀ نوآوری با محوریت پارک 
فناوری ارائه شده است که شامل دو بخش اصلی است؛ عوامل ثابت که در تمام سیر تکامل پارک فناوری پردیس وجود داشته اند، و 
عوامل متغیر که بسته به اولویت در هر مرحله از تکامل پارک فناوری تغییر کرده اند. این مراحل شامل مرحلۀ شکل گیری، رشد، بلوغ 

و ارتقاست. در آخر نیز توصیه های سیاستی به دست آمده از این پژوهش ارائه شده اند. 

واژگان کلیدی: ناحیۀ نوآوری، پارک علم و فناوری، زیست بوم نوآوری
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مقدمه

بررسی سیر تطور پارک های علم و فناوری حاکی از تغییر و تحول 
چشمگیر در انتظارات، رویکردها و راهبردهای زیست بوم نوآوری 
است. تحولی که از دهۀ 198۰ وارد مرحلۀ جدیدی شده است و 
توجه صرف به احداث زیرساخت های توسعۀ کسب وکارهای فناور را 
به چالش کشیده است. این دگرگونی در قالب ظهور مناطق جدیدی 
یاد  نوآوری  ناحیۀ  به  آن  از  که  دنیا مشاهده می شود  در گوشه وکنار 
می شود. اهمیت این نواحی به حدی است که عنوان شناخته شده ترین 
نهاد بین المللی در این حوزه نیز در سال 2۰12 از »انجمن بین المللی 
بین المللی پارک های علم و  به »انجمن  پارک های علم و فناوری« 
فناوری و نواحی نوآوری« تغییر یافته است. ازنظر این انجمن، عبارت 
ناحیۀ نوآوری به دو موضوع اصلی اشاره دارد؛ اول مکان و منطقه از 
یک شهر یا ناحیه و مانند آن و دوم، هر آنچه در آن قرار گرفته است و 
برای خلق نوآوری و درنتیجه دستیابی به رشد اقتصادی لازم است و 
می تواند شامل منابع انسانی، نقشه ها، برنامه ها، منابع مالی و موارد 
دیگر باشد. از این منظر، نواحی نوآوری به محیطی همکارانه اشاره 
دارد که بازیگران اصلی را درون خود جا داده است که آن را محیط 

.)Nikina et al., 2016( همکارانۀ ضمنی می نامند
این گونۀ جدید از زیست بوم نوآوری به جهات مختلف با الگوهای 
پیشین متفاوت است که توجه به استفاده از مناطق شهری، عواید 
حاصل از هم جواری بازیگران زیست بوم، ضرورت برقراری اجتماع 

.)Morisson, 2020( نوآوری و بین المللی سازی از آن جمله اند
الگو های گوناگونی برای شکل گیری ناحیۀ نوآوری برشمرده شده 
و سازمان های  اطراف مؤسسات  در  نوآوری  نواحی  توسعۀ  است. 
مادر، شکل گیری ناحیۀ نوآوری در مناطق بازسازی شدۀ شهری و 
ارتقای پارک های علم و فناوری از اشکال توسعۀ نواحی نوآوری اند. 
درۀ  مسکو،  در  اسکولکوو   بوستون،  در  واترفرانت   سوث   منطقۀ 
این مواردند.  از  نوآوری کوارتیردل  در مونترال  ناحیۀ  و  سیلیکون  
همچنین شهر دانش یاچای  در اکوادور، ناحیۀ نوآوری پاچوکا  در 
مکزیکو و پارک تحقیقاتی تراینگل  در کارولینای جنوبی نمونه هایی 
هستند که در آن ناحیۀ نوآوری با محوریت پارک علم و فناوری شکل 

گرفته است.
فناوری پردیس  پارک  ایران ازجمله  فناوری در  پارک های علم و 
از چهل پارک  این تحولات شدند. گفتنی است بیش  نیز مشمول 
علم و فناوری در کشور وجود دارد که مطالعۀ دو مورد از آن ها مانند 
پارک فناوری پردیس در تهران و شهرک علمی تحقیقاتی اصفهان ــ 
هم ازلحاظ تقدم تاریخی و هم به لحاظ توسعۀ کالبدی و برآوردن 
ـ شایستۀ توجه است.  کارکردهای مؤثر موردنظر پارک علم و فناوری ـ
در شورای گسترش آموزش عالی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
موافقت اصولی تأسیس پارک فناوری پردیس در سال 1382 صادر 
شد و اساسنامۀ آن نیز در سال 1384 به تصویب این شورا رسید و 
ساختار پارک به صورت مستقل شکل گرفت. طی سال های 1384 

پارک  و  مستقر شدند  پارک  در مجموعۀ  اولین شرکت ها  و 138۵ 
و  دارایی های سرمایه ای  تملک  اعتبارات  بودجۀ عمومی  ردیف  از 
هزینه ای بهره مند شد. بررسی سیر تحولات این پارک به خصوص 
در سال های اخیر حاکی از ارتقای کارکردهای این پارک به ناحیۀ 

نوآوری است. 
لذا در پژوهش حاضر تلاش شده است تا از رهگذر بررسی پارک 
با محوریت  الگویی برای توسعۀ ناحیۀ نوآوری  به  فناوری پردیس 
و  اسناد  مطالعۀ  ضمن  منظور  بدین   یابیم.  دست  فناوری  پارک 
است. سپس  از صاحب نظران مصاحبه شده  نفر  یازده  با  مدارک، 
شده  استخراج  محتوا  تحلیل  روش  از  استفاده  با  اصلی  مضامین 
است. درنهایت الگویی برای توسعۀ ناحیۀ نوآوری با محوریت پارک 

فناوری ارائه شده و توصیه های سیاستی مطرح شده است. 

1. پیشینۀ نظری

در این بخش ابتدا سیر تکامل زیست بوم نوآوری مرور شده است. 
سپس چیستی نواحی نوآوری و گونه  های آن مطرح شده اند. درنهایت 

نیز کارکردهای ناحیۀ نوآوری با توجه به ادبیات ارائه شده اند. 

یست بوم نوآوری ۱-۱. سیر تکامل ز

فناوری جست وجو  و  علم  پارک های  در  بیشتر  نوآوری  در گذشته 
 در مناطق غیرشهری و در اطراف شهر قرار داشتند. 

ً
می شد که عمدتا

برقرار  دانشگاه  و  میان صنعت  ارتباط  مؤثری  به طور  مراکز  این  در 
می شد  تأکید  دانشگاهی  دستاوردهای  تجاری سازی  بر  و  می شد 
و  علم  پارک های  از  بسیاری  بنابراین   .)Nikina et al., 2016(
 بر احداث زیرساخت ها متمرکز 

ً
فناوری در آغاز شکل گیری صرفا

شده بودند و این امر مأموریت اصلی در پارک های علم و فناوری به 
شمار می آمد. از این منظر می توان پارک های علم و فناوری را گونه ای 
ابتدایی از زیست بوم نوآوری دانست )Nikina et al., 2016(؛ اما 
نوآور  شرکت های  در  تا  است  شده  باعث  تقاضا  مبتنی بر  اقتصاد 
سرعت  افزایش  آید.  پدید  بیشتری  تمایل  شهر  به  بازگشت  برای 
ازجمله  تسهیلگران  و  توانمندسازان  مشتریان،  منابع،  به  دسترسی 
اماکن  در  حضور  برای  شرکت ها  در  روزافزون  تمایل  مهم  عوامل 
الگوهای  تا  شد  باعث  امر  این   .)Clark, 2016( است  شهری 
مناطقی  و  بگیرد  دنیا شکل  در  فناوری  زیست بوم های  از  جدیدی 
مانند ناحیۀ نوآوری بوستون،  ناحیۀ نوآوری کوارتیردل مونترال،1 و 
از ویژگی های  بارسلونا ساخته شوند که  نوآوری 22@ 2 در  ناحیۀ 
پارک علم و فناوری فراتر روند  و از مزیت نزدیکی اجزای گوناگون 
 Engel( و متنوع و سرریز3 علم و فناوری حاصل از آن بهره ببرند
et al., 2016( . همچنین بسیاری از دولت ها برای برقراری تعادل 

میان اقتصاد و گرایش های اجتماعی و محیطی به تکامل و توسعۀ 

1. Quartier Del innovation in Montreal
2. 22@ District of Innovation
3.  Spillover
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به  می توان  میان  این  از  که  آورده اند  روی  نوآوری  اکوسیستم های 

دانش  بهداشتی2 هوستون، شهر  کندال اسکور1 در کمبریج، مرکز 

کوپنهاگ،3 درۀ سیلیکون در منهتن، ناحیۀ سایری4 در بوستون، مدیا 

پولیس و ویستا اکسچنج5 در سنگاپور اشاره کرد که برای شکل دهی 

اقتصاد پایدار از طریق خلق ارزش و نوآوری به مثابۀ راه حلی برای 

سطح  در  شهر  ارزش  زنجیره های  رقابت پذیری  ارتقای  به  کمک 

 Katz and Wagner, 2014;(. ملی و جهانی صورت  گرفته است

 .)Economic Zones in the Asean, 2015

1.  Kendall Square
2.  Texas Medical Center
3.  Copenhagen Science City
4.  Cyber district
5.  Mediapolis and VistaXchange

تغییر  از  که  است  پدیده ای جهانی  نوآوری  نواحی  پدیدۀ  درواقع 

است  شده  حاصل  نوآوری  زیست بوم  به  ذی نفعان  ذهنی  قالب 

.)Lundin and Nikina, 2016(

پارک های  و  نوآوری  نواحی  تفاوت  از  در جدول 1، مختصری 

علم و فناوری ذکر شده است. 

 )Orlando and Verba, 2005( جدول ۱: تفاوت ناحیۀ نوآوری و پارک های علم و فناوری

نواحی نوآوریپارک های علم و فناوری

حمل ونقل عمومی، دوچرخه، پیاده روخودرودسترسی

درون بافت شهر، فضاهای شهری بازسازی شدهایزولهتعامل با محیط شهری

پراکنده در بافت شهرمتمرکزچینش

 تجاریکارکرده
ً
مسکونی، تفریحی، تجاری، تحقیقاتیتحقیقاتی و بعضا

محیط های بازسازی شدۀ شهریساخته شده از ابتداشکل گیری

ایجاد اجتماع نوآوریاحداث زیرساخت فیزیکیاولویت

دوسویهاز بالا به پاییننوع سیاست گذاری

زیست بوم های  عملکرد  بررسی  در  و همکاران،  باور جنکیس  به 
کرد؛  تفکیک  هم  از  را  شناخته شده  راهبرد  دو  می توان  نوآوری 

)Jenkins et al., 1988(
بر  دیدگاه  این  زیرساخت:  احداث  مبتنی بر  راهبرد   .1
سرمایه گذاری بخش عمومی برای احداث زیرساخت در مناطق 
مشخص به منظور تسهیل جذب صنایع گوناگون و افزایش تراکم 
کید دارد.  آن ها در ناحیه ای از طریق ادارۀ آن به صورت متمرکز تأ
فضای  از  کاری  فضای  جداسازی  و  کار  تقسیم   با  رویکرد  این 
فناوری  و  علمی  پارک های  از  بسیاری  و  می شود  شناخته  زندگی 

براساس این رویکرد شکل گرفته اند.
بر  رویکرد  این  در  کارآفرینی:  راهبرد  مبتنی بر  رویکرد   .2
دل  در  نوآوری  خلق  به منظور  کسب وکار ها  و  شبکه ها  راه اندازی 
فرایندی  نوآوری  منظر،  این  از  می شود.  کید  تأ محلی  جوامع 

تعاملی است که در صورت لزوم می تواند نظا م مند نیز باشد.

با،7  ناحیۀ سوفیا آنتیپولیس6 در کشور فرانسه و سه ناحیۀ سوکو

شکل  اول  رویکرد  پی  در  ژاپن  کشور  در  سندای9  و  کانسای،8 

کشورهای  در  فناوری  و  علم  پارک های  درحالی که   گرفته اند. 

آلمان، اتریش و اروپای شمالی مثال های مناسبی برای رویکرد 

 .)Cooke, 2001( دوم به شمار می آیند

براساس بررسی سیر تطور پارک های علم و فناوری، رویکرد 

این  اما  بود،  غالب  رویکرد   ،198۰ دهۀ  تا  زیرساخت محور 

توسعۀ  به  خطی  نگاه  نواقصِ  علت  به  دهه  این  از  بعد  رویکرد 

فناوری  و  علم  پارک های  مثال  برای  است.  شده  نقد  فناوری 

برقراری  از  آمده اند،  وجود  به  انگلستان  در   198۰ دهۀ  در  که 

ارتباط مؤثر میان دانشگاه و صنعت بازمانده اند و به همین سبب 

مدل  در  که  زیرا   )Quintas et al., 1992( نشده اند  بازنگری 

آزمایشگاه  و  دانشگاه  فعالیت  فناوری  و  علم  پارک های  خطی 

پنداشته  صنعتی  عاملان  از  جدا  دانشگاهی  تحقیقات  و  علمی 

6. Sophia Antipolis
7. Tsukuba
8. Kansai
9. Sendai
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دانشگاه  میان  همکاری  رویکرد  این  در  به عبارت دیگر  می شود. 

ــ به معنای محلی برای انجام تحقیقات دانشگاهی ــ و صنعت 

از  حاصل  فناوری های  تجاری سازی  برای  عاملی  به مثابۀ  ــ 

تحقیقات ــ مردود دانسته شده است و بسیاری از صاحب نظران 

همین عامل را از علل ناکامی پارک های علم و فناوری می دانند 

به سمت رویکردهای  بنابراین حرکت   .)Nikina et al., 2016(

تاریخ  این  از  پس  فناوری  و  علم  پارک های  در  را  کارآفرینانه 

.)Kenney et al., 1993( می توان مشاهده کرد

کارآفرینانه  و  زیرساخت محور  رویکرد  دو  ترکیب  امروزه 

دانش  شهر  مانند  نوآوری  پای  نو زیست بوم های  در  می توان  را 

نوآوری پاچوکا در مکزیکو مشاهده  ناحیۀ  اکوادور و  یاچای در 

زیست بومی  به صورت  فناوری  و  علم  پارک  آن ها  در  که  کرد 

با  نواحی  این  است.  شده  پدیدار  نوآوری  ناحیۀ  یعنی  کامل تر 

طریق  از  و  ملی،  چه  و  محلی  دولت  چه  دولت،  حمایت های 

فیزیکی  زیرساخت  های  شکل دهی  برای  عمومی  سرمایه گذاری 

تأسیس می شوند و در گام های بعد، فرهنگ کارآفرینی را گسترش 

شرکت های  و  کارآفرینان  پا،  نو کسب وکارهای  و  می دهند 

کوچک و بزرگ را برای تجاری سازی نوآوری فرامی خوانند تا به 

زیست بوم نوآوری تبدیل شوند؛ این کار از طریق ابزارهای متنوع 

مانند برگزاری هم اندیشی ها، کارگاه های آموزشی تبادل دانش و 

.)Nikina et al., 2016( تحقیق  و  توسعۀ مشترک دنبال می شود

از عوامل مؤثر در رشد شتابان نواحی نوآوری آن است  یکی 

در  نیستند  مایل  آن ها  در  شاغل  بااستعداد  افراد  و  شرکت ها  که 

نزدیکی  بلکه  شوند،  مستقر  شهری  اماکن  از  دورافتاده  مناطق 

آن ها  یکپارچه سازی  حتی  و  کار  محیط  و  تفریحات،  مسکن، 

محیط  ترکیب  درواقع  است.  اهمیت یافته  دانشی  کارکنان  برای 

کار و سکونت امروزه بیش از گذشته موردتوجه افراد متخصص 

ازاین گذشته،   .)Katz and Wagner, 2014( است  گرفته  قرار 

و  سرعت  افزایش  مستلزم  کنونی  مدرن  دنیای  در  کارآفرینی 

می تواند  شهر  در  کسب وکار  حضور  و  است  انعطاف پذیری 

فرصتی را برای تسریع در نمایش ایده های جدید و آزمون آن ها 

.)Cosgrave et al., 2013( فراهم آورد

آن  پیدایش  چگونگی  و  نوآوری1  نواحی  مفهوم  ادامه  در 

مطرح شده است.

۱-2. چیستی نواحی نوآوری

انجمن  تا  است  شده  باعث  نوآوری  نواحی  شکل گیری 

به گونه ای   2۰12 سال  در  فناوری  و  علم  پارک های  بین المللی 

»انجمن  به  و  درآید  نوآوری  زیست بوم  عضویت  به  جدید 

1. Areas of Innovation

تغییر  نوآوری«  نواحی  و  فناوری  و  علم  پارک های  بین المللی 

جغرافیای  در  عمده  تغییرات  ظهور  از  ناشی  تصمیم  این  کند. 

به  انجمن  پی بردن  به خصوص  و  جدید  عوامل  ظهور  و  نوآوری 

است.  نوآوری  پویای  محرک های  به  مثابۀ  شهرها  بی بدیل  تأثیر 

در این مفهوم، شهر به ابزاری برای توسعه و رشد اقتصادی بدل 

می شود و زمینه ساز ارتقای جامعه و توسعۀ آن را فراهم می آورد. 

در انجمن باور بر این است که مفهوم پارک های علم و فناوری، 

مفهومی منعطف و درحال تکامل است و ازاین رو باید پذیرفت 

که ظهور این مفهوم جدید حاصل به کارگیری برنامه هایی مشابه 

پارک های علم و فناوری و استفاده از مفاهیم و ابزارهای مربوط 

.)Nikina et al., 2016( به آن است

نوآوری  الگو های  از  که  است  جدید  مفهومی  نوآوری  ناحیۀ 

نوآوری  سیستم  مانند  خاص  جغرافیایی  منطقۀ  مبتنی بر 

منطقۀ  و  خوشه  نوآورانه،  محیط  یادگیری،  منطقۀ  منطقه ای، 

و  دانش بنیان  اقتصاد  در  که  زیرا  است،  دست  آمده  به   صنعتی 

خلق  کلیدی  عناصر  به مثابۀ  شهرها  جهانی سازی،  با  آن  تلاقی 

که  است  روندی  نوآوری  نواحی  ظهور  داشته اند.  تأثیر  نوآوری 

تکامل  درحال  بزرگ  شهرهای  در  به خصوص  شهری  مناطق  در 

ظرفیت  که  می شود  ظاهر  شهر  از  مناطق  آن  در  بیشتر  و  است 

.)Morisson, 2020( نوآوری و کارآفرینی بیشتری دارند

به  که  شهرند  دل  در  نوآور  نظامی  درواقع  نوآوری  نواحی 

پنهان  و  آشکار  نیازهای  درک  ضمن  تا  می کنند  کمک  فناوران 

بهبود  را  نوآوری  فرایند  و  کنند  تلاقی  یکدیگر  با  مشتریان خود، 

دهند )Engel et al., 2016(. بنابراین اندیشۀ اصلی در نواحی 

نوآوری، جذب افراد برای کار در کنار یکدیگر از طریق برقراری 

ساخت  با  کار  این  نوآوری  نواحی  در  و  است  مؤثر  ارتباط 

منابع  تأمین  و  سرگرمی  و  تفریح  محیط های  زیبا،  محیط های 

سیاست های  همچنین  مناطق  این  در  می شود.  انجام  پیشرفته 

طریق  از  زندگی  کیفیت  ارتقای  برای  ازپیش تعریف شده ای 

افراد  جذب  به منظور  که  سیاست هایی  می شود.  اتخاذ  رقابت 

و  رقابتی  محیط  برقراری  طریق  از  خلاق  و  کارآفرین  نوآور، 

.)Morisson, 2020( رفاهی صورت می گیرد

در  که  دارد  ویژگی هایی  نوآوری  ناحیۀ  گفت  می توان  بنابراین 

ادامه آمده اند.  
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۱-3. گونه های مختلف نواحی نوآوری )ازمنظر چگونگی 

پیدایش(

نواحی  شکل گیری  برای  را  متفاوت  الگوی  دو  می توان  درکل 

  :)Bettis, 2016( نوآوری متصور بود

ابتدا  از  و  هدفمند  به طور  که  است  ناحیه ای  اول  الگوی 

براساس ایده ای نوآورانه شکل  گرفته است. این مورد به راهبردها 

فعالیت های  متمرکزبودن  برای  ازپیش طراحی شده  برنامه های  و 

به   
ً
عمدتا موارد  این  دارد.  اشاره  مشخص  منطقه ای  در  نوآورانه 

مداخلۀ دولت از طریق سیاست های صنعتی و سایر سیاست ها 

و  بوستون  نوآوری  ناحیۀ  بارسلونا،  در   @22 منطقۀ  نیازمندند؛ 

در  مواردند.  این  ازجملۀ  برزیل  سیف  در  دیجیتال  پورتو  منطقۀ 

گرفته اند؛  شکل  قهوه ای  درزمینۀ  نوآوری  نواحی  موارد،  برخی 

صنعتی  فعال  مناطق  به صورت  نیز  گذشته  از  که  نواحی  یعنی 

در  بودند.  شده  رها  سال ها  طول  در  اما  بودند،  فعالیت  مشغول 

درزمینۀ  دولت ها  سوی  از  نوآوری  ناحیۀ  موارد،  از  دیگر  برخی 

در  یاچای  آمده اند؛  پدید  توسعه نیافته  زمین های  یعنی  سبز 

اکوادور و اسکولکوو در مسکو نیز از این دسته اند. 

فعالیت  از  حمایت  در  که  است  ناحیه ای  دوم  الگوی 

گرفته  شکل  ازپیش طراحی شده  برنامه های  نه  و  خودبه خودی 

 زیر چتر حمایتی مؤسسات لنگر1 شکل 
ً
است. این موارد عمدتا

و سایر  کارآفرینان  برای جذب  انگیزه  به خلق  قادر  که  گرفته اند 

عامل  نواحی  این  داخلی  پویایی  بنابراین  زیست بوم اند؛  فعالان 

این  به  باید  است.  زمان  طول  در  نوآوری  ناحیۀ  تشکیل  اصلی 

نکته توجه کرد که نقش دولت در برقراری زیرساخت های اولیه 

در این نواحی نیز انکارناپذیر است. در این مناطق با گذر زمان 

1.  Anchor Institutions

سرمایه(  و  فناوری  افراد،  )شامل  نوآوری  ناحیۀ  اصلی  منابع 

زندگی،  فرهنگی،  فضاهای  و  می شوند  جمع  یکدیگر  کنار  در 

با یکدیگر تلفیق می شوند و به این ترتیب  آموزشی و مانند این ها 

آرام آرام ناحیۀ نوآوری در دل شهر آشکار می شود؛ درۀ سیلیکون 

و ناحیۀ نوآوری کوارتیردل در مونترال دو مورد از این  دسته اند. 

به  توسعه  ازمنظر چگونگی  را  نوآوری  نواحی  برخی محققان 

 Bettis, 2016; Engel et al.,( سه دسته اصلی تقسیم کرده اند

.)2016

۱. توسعه در اطراف مؤسسات، سازمان ها و شرکت های 

 در نواحی شهری و به خصوص در میانۀ 
ً
لنگر:2 این مدل عمدتا

در  پزشکی  مانند مرکز  پایین شهر رخ می دهد؛  مناطق  یا  و  شهر 

هوستون تگزاس.3 

نزدیکی  در  بازسازی شده  شهری  مناطق  در  توسعه   .2

 در مناطق صنعتی از شهر که در نزدیکی 
ً
ساحل: این مدل عمدتا

در  منطقۀ سوث  واترفرانت  مانند  دارند شکل می گیرد؛  قرار  آب 

بوستون.

این  شهری:  علمی  پارک های  قالب  در  توسعه یافته   .3

جدید  شکل  به  که  فناوری  و  علم  پارک های  در   
ً
عمدتا مناطق 

تحقیقاتی  پارک  مانند  می شوند؛  پدیدار  شده اند،  بازسازی 

بی. تراینگل در کارولینای جنو

چگونگی  ازنظر  را  نواحی  این  دیگری  اندیشمند  همچنین 

 Nikina et( پنج گونۀ متفاوت تقسیم کرده است به  شکل گیری 

:)al., 2016

۱. مناطق غنی:4 منظور مناطقی اند که اماکن جدید در آن ها 

2. Anchor Plus Model
3. Houston Texas
4. Enhanced District

تأمین منابع و های تفریح و سرگرمی  های زیبا، محیط محیط ساختنواحی نوآوری این کار با در یکدیگر از طریق برقراری ارتباط مؤثر است و 

شود.  زندگی از طریق رقابت اتخاذ میکیفیت  یای برای ارتقا شده تعریف های ازپیش د. در این مناطق همچنین سیاستشو انجام میپیشرفته 

  (Morisson, 2020).گیرد محیط رقابتی و رفاهی صورت می برقراریمنظور جذب افراد نوآور، کارآفرین و خلاق از طریق  هایی که به سیاست

   اند. ی دارد که در ادامه آمدههای نوآوری ویژگی ۀناحیتوان گفت  بنابراین می

 
 

  (Nikina et al., 2016) های نواحی نوآوری ترین ویژگی مهم :1شکل 

 

 چگونگی پیدایش( ازمنظرنواحی نوآوری )مختلف های  گونه _3_1

   (Bettis, 2016)گیری نواحی نوآوری متصور بود؛ توان دو الگوی متفاوت را برای شکل می درکل

های  راهبردها و برنامه بهگرفته است. این مورد   نوآورانه شکل ای ایده براساسطور هدفمند و از ابتدا  ای است که به الگوی اول ناحیه

های  دولت از طریق سیاست ۀمداخلبه مشخص اشاره دارد. این موارد عمدتاً  ای های نوآورانه در منطقه فعالیت بودنتمرکزمشده برای  طراحی ازپیش

این مواردند.  ۀازجملپورتو دیجیتال در سیف برزیل  ۀنوآوری بوستون و منطق ۀدر بارسلونا، ناحی 22@ ۀمنطق ؛نیازمندندها  صنعتی و سایر سیاست

صورت مناطق فعال صنعتی مشغول فعالیت بودند،  یعنی نواحی که از گذشته نیز به اند؛ شکل گرفتهای  قهوه ۀدر برخی موارد، نواحی نوآوری درزمین

اند؛  پدید آمدهنیافته  های توسعه یعنی زمین سبز ۀها درزمین دولت یاز سونوآوری  ۀدر برخی دیگر از موارد، ناحی ها رها شده بودند. اما در طول سال

 اند.  یاچای در اکوادور و اسکولکوو در مسکو نیز از این دسته

 منطقۀ جغرافیایی نسبتاً مشخص

 تیم مدیریتی مشخص 

 هدف اصلی ناحیۀ توسعۀ اقتصادی از طریق تشویق کسب وکارهای نوآورانۀ منتخب

 ارائۀ خدمات به کسب وکارهای مستقر

 ...  وجود سایر المان های شهری مانند اماکن فرهنگی، تفریحی، اداری و

 )Nikina et al., 2016( شکل ۱:  مهم ترین ویژگی های نواحی نوآوری
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می شوند  اجرا  آن ها  در  خاصی  برنامه های  یا  می شوند  احداث 

کمک  فناور  شرکت های  استقرار  و  جذب  به  طریق  این  از  تا 

دارند.  اماکن شهری وجود  مناطق  این  در  به عبارت دیگر،  کنند. 

هماهنگی  برقراری  و  طراحی  برای  مدیریتی  گروه  درعین حال، 

همچنین  است.  فعالیت  به  مشغول  تسهیلات  و  امکانات  میان 

عادی  مردم  نیز  و  دیگر  موارد  و  فروشگاه ها  کسب وکارها،  سایر 

در این محیط مشغول معیشت اند.

مناطقی در این دسته جای می گیرند  2. مناطق ترفیع یافته:1 

که برنامه های شناخته شدۀ پارک های علم و فناوری در آن ها اجرا 

می شوند تا از این طریق به ارتقای مناطق کمتر  شهری شده کمک 

نواحی  در  زندگی  روحیۀ  ایجاد  به منظور   
ً
عمدتا کار  این  شود. 

تعمیرشده  ساختمان های  و  می پذیرد  صورت  شهر  فرسوده شدۀ 

آن  مانند  و  آموزشی  اماکن  باتورها،  انکو اداری،  فضای  به 

اختصاص می یابند. همچنین زیرساخت های لازم ارتقا می یابند 

جوان  متخصصان  استقرار  برای  قدیمی  مسکونی  واحدهای  و 

آماده سازی می شوند.

3. شهر دانش:2 شامل مواردی است که منطقه ای کامل در 

وسیعی  بسیار  محیط  و  می شود  احداث  شهر  از  اندکی  فاصلۀ 

آن  در  رفاهی  و  فرهنگی  سکونت،  کاری،  اماکن  تشکیل  برای 

نیز  دانشگاهی  است  ممکن  علاوه براین  می شود.  گرفته  نظر  در 

در این نواحی در نظر گرفته شود و یا امکان استفاده از امکانات 

موجود در دانشگاه های نزدیک فراهم شود.

مناطقی  مفهوم  این  هماهنگ شده:3  نوآوری  نواحی   .۴

می شوند.  تأسیس  واحد  مدیریت  تحت  که  می شود  شامل  را 

استراتژی های  میان  هماهنگی  مسئولیت  مناطق  این  مدیریت 

است،  داشته  وجود  منطقه  در  قبل  از  آن  زمینۀ  که  را  گوناگون 

تا  کنند  هماهنگ  به گونه ای  را  سیاست ها  باید  و  دارند  عهده  به 

براساس  و  آورند  هم  گرد  را  گوناگون  منافع  بتوانند  طریق  آن  از 

این طریق  به  کنند.  ارائه  منطقه  برای  را  راهبردهای مشترکی  آن، 

می توان متصور بود که اختیار و توانایی احداث زیرساخت های 

جدید در مناطق مذکور )مانند مرکز رشد، مرکز نوآوری و دیگر 

موارد( در مدیریت مناطق نوآوری هماهنگ وجود دارد.

5. پروژه هایی که از سوی شهر هدایت می شوند:4 منظور 

پیاده سازی و مدیریت  پارک های علم و فناوری اند که طراحی و 

برنامه های خود را در خارج از حریم فیزیکی خود و در شهر ها 

با  مستقیم  همکاری  قالب  در  را  کار  این  آن ها  می کنند.  دنبال 

1. Upgraded District
2. Science City
3. Coordinated Areas of Innovation
4. City Led Project

شهر  مسائل  و  می دهند  انجام  شهری  سیاست گذاران  و  مدیران 

مانند نوسازی و مدیریت شهری را حل می کنند.

۱-۴. کارکردهای ناحیۀ نوآوری 

دارد  دیرینه  سابقه ای  نوآوری  نظام  تحلیل  در  کارکردی  رویکرد 

انتظار  ادامه کارکردهای مورد  لذا در   .)Soltani et al., 2017(

از نواحی نوآوری اشاره شده است.

به اهمیت  از پژوهشگران  برخی  ۱. ارتقای اقتصاد شهری: 

مشارکت ناحیۀ نوآوری در توسعۀ اقتصاد شهری اشاره داشته اند.

ناحیۀ  منظر  این  از    )Yigitcanlar and Sarimin, 2011(

 Morisson and Bevilacqua,( نوآوری باید رونق اقتصاد منطقه

رکود  از  رهایی   ،)Praharaj et al, 2018( فقرزدایی   ،)2019

 Khomsi,( رفاه  افزایش   ،)Bakıcııet al., 2013( اقتصادی 

 )Esmaeilpoorarabi et al., 2018( و افزایش اشتغال )2016

را برای منطقه به ارمغان آورد. 

ینان: از مهم ترین کارکردهای  2. جذب استعدادها و کارآفر

است   فناوران  و  کارآفرینان  استعدادها،  جذب  نوآوری  ناحیۀ 

آموزش عالی  با مراکز  تعامل  امکان   .)Jenkins et al., 1988(

به  استعدادها  جذب  عامل  اصلی ترین  معتبر  دانشگاه های  و 

دسترسی  همچنین   .)Van Der Veer, 2016( است  ناحیه 

و وجود  و متخصص  آموزش دیده  انسانی  منابع  بازار  به  مناسب 

جذب  در  مؤثر  عوامل  دیگر  از  ناحیه  در  شغلی  فرصت های 

 Bakıcı( است  شده  برشمرده  ناحیه  به  استعدادها  و  شرکت ها 

 .)et al., 2013

یک و تسهیل نوآوری باز، فعالیت های بین بخشی  3. تحر

نوآوری  ناحیۀ  کارکردهای  از  دیگر  یکی  بین رشته ای:  و 

 Pancholi et( باز  نوآوری  به  ناحیه  بازیگران  راهبردی  نگاه 

و   )Roundy, 2017( بین بخشی  فعالیت های   ،)al., 2020

ناحیۀ  بین رشته ای )Aldieri et al., 2019( است. همچنین در 

بازیگران  فناوری میان  برای سرریز علم و  نوآوری بستر مناسبی 

 Esmaeilpoorarabi( گوناگون زیست بوم نوآوری فراهم می شود

 .)et al., 2016

کسب وکارهای  راه اندازی  تسهیل  و  یسک زدایی  ر  .۴

مهم ترین  از  یکی  انجام شده،  مطالعات  براساس  نوآورانه: 

سرشکن شدن  نوآوری  ناحیۀ  در  کسبوکارها  ریسکزدایی  عوامل 

و  امکانات  به اشتراک گذاری  طریق  از  استارتاپ ها  هزینۀ 

مشترک،  اجلاس  اتاق های  )مانند  آن  از  چندمنظوره  استفادۀ 

اشتراکی،  کار  میزهای  استارتاپ ها،  استقرار  شراکتی  فضای 

آزمایشگاه های مشترک، ارائۀ مشترک خدمات مشاوره، خدمات 
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 Clark( است )آموزشی، خدمات بازاریابی و مواردی از این قبیل

برای  مناسبی  نوآوری شرایط  ناحیۀ  در  et al., 2010( همچنین 

رشد،  مراکز  شامل  نوآوری  پرورشدهندگان  فعالیت  و  استقرار 

و  آموزشی  مراکز  بروکرها،  نوآوری،  مراکز  و  شتاب دهنده ها، 

)Panori et al., 2021( دیگر موارد فراهم می شود

گفتمان،  )برقراری  نوآوری1  اجتماع  پدیدآوردن   .5

باور  به  نوآوری(:  یگران  باز میان  مشترک  منافع  و  فعالیت ها 

تشکیل  نوآوری  ناحیۀ  کارکرد  مهم ترین  اندیشمندان،  برخی 

است   ناحیه  بازیگران  میان  مشترک  هویت  و  نوآوری  اجتماع 

نوآوری حاصل  اجتماع  )Yigitcanlar et al., 2017(. درواقع 

میان  در  نوآوری  و  اعتماد، همکاری  کارآفرینی،  فرهنگ  ترویج 

.)Yigitcanlar et al., 2019( بازیگران و ساکنان ناحیه است

ناحیۀ  کارکردهای  از  یکی  یگران:  باز بین المللی سازی   .6

اقتصاد  و  شرکت ها  بین المللی  همکاری های  تسهیل  نوآوری 

 ،)Boix and Galletto, 2009( صادرات  تسهیل  است.  ناحیه 

 Leon,( خارجی  استارتاپ های  و  نیرو  جذب  امکان  تسهیل 

 Pique et al.,( بین المللی  رویدادهای  در  حضور   ،)2008

 Ning( و تأمین مالی از مؤسسات خارجی و بین المللی )2019

برای  ناحیه  در  حضور  که  فرصت هایی اند  از   )et al., 2016

بازیگران آن به ارمغان می آورد. 

و همافزایی  بستر هماهنگی  7. شبکه سازی و شکل دهی 

باور  صاحب نظران  از  بسیاری  نوآوری:  یست بوم  ز یگران  باز

و  مدیریت  الگوی  نوآوری،  ناحیۀ  در  مدیریت  الگوی  دارند 

 )Yigitcanlar et al., 2018( است  مشارکتی2  رهبری  به ویژه 

و  شبکه سازی  طریق  از  و  گوناگون  بازیگران  نقشآفرینی  با  که 

 Esmaeilpoorarabi et al.,( بازیگران برقراری هماهنگی میان 

و  اجتماعی،  و  فیزیکی  عناصر  یکپارچه سازی  به منظور   )2020

عناصر سخت و نرم )بازسازی اجتماعی و فیزیکی( موجود در 

 .)Hawken and Hoon Han, 2017( ناحیه محقق می شود

از  منظور  منطقه:  هوشمند  تخصصی سازی   .8

ویژگی های  براساس  برنامه ریزی  هوشمند،  تخصصیسازی 

نیازها،  توانمندی ها،  ظرفیت ها،  مزیت ها،  قوت،  )نقاط  منطقه 

است  رقابتی  مزیت  کسب  به منظور  این ها(  مانند  و  دسترسی ها 

 از سوی دولت محلی و 
ً
)Panori et al., 2021( این مهم  عمدتا

یا نهاد مدیریت ناحیه دنبال می شود و درنهایت ممکن است به 

در  و خوشه سازی  فناوری خاص  یا  بر حوزه های صنعتی  تمرکز 

.)Morisson and Bevilacqua, 2019( دل شهر ها منجر شود

1. Innovation Community
2. Collaborative leadership

ناحیۀ  اگرچه  نوآوری:  توسعۀ  هدف  با  مکان سازی3   .9

زیرساخت های  مبتنی بر  پیشین  خود  نسل های  برخلاف  نوآوری 

فیزیکی بنا نمی شود، اما مکان سازی همچنان یکی از کارکردهای 

 از 
ً
اصلی آن است )Pancholi et al., 2018( این کارکرد عمدتا

طریق بازسازی و بهره برداری از اماکن غیرمولد شهری به منظور 

انطباق وسیع اماکن، ساختمان ها، مراکز و محیط های شهری با 

 Pancholi et( می گیرد  صورت  نوآور  جامعۀ  تقاضای  و  نیازها 

.)al., 2019

۱0. تأمین مالی نوآوری: از دیگر کارکردهای ناحیۀ نوآوری 

سرمایه پذیران  و  سرمایه گذار  همرسانی  و  مالی  تأمین  تسهیل 

.)Smith and Bagchi-Sen, 2010( است

2. روش تحقیق

برای تبیین الگوی توسعۀ ناحیۀ نوآوری با محوریت پارک فناوری 

اکتشافی پژوهش  به علت ماهیت  پردیس،  پارک  مبتنی بر تجربۀ 

از روش تحقیق مطالعۀ موردی کیفی استفاده شده است. بدین  

منظور در ابتدا کلیۀ گزارش ها و متون مرتبط با عملکرد این پارک 

نظری  فعالیت و چهارچوب  مبنای محورهای  بر  و  مطالعه شده 

مرتبط با ویژگی های نواحی نوآوری، رهنمود و پروتکل مصاحبه 

براساس مصاحبه های  پژوهش  داده های  است. سپس  تهیه شده 

ماهیت  سبب  به  و  است  شده  جمع آوری  نیمه ساختاریافته 

اصلی  افراد  میان  از  مصاحبه شوندگان  پژوهش،  مسئلۀ  تاریخی 

تاکنون   138۰ سال  از  پردیس  فناوری  پارک  توسعۀ  با  مرتبط 

انتخاب شده اند. براساس جدول 2 اطلاعات مصاحبه شوندگان 

نشان داده شده است.

مقوله محور  محتوای  تحلیل  روش  از  داده ها  تحلیل  برای  

کدگذاری  در  متنی  داده های  روش  این  در  است.  شده  استفاده 

و  محوری  مقولات  سپس  و  شده اند  جمع آوری  ثانویه  و  اولیه 

مقولات یکپارچه ساز از آن استخراج شده است. مصاحبه ها نیز 

اشباع  از  پس  و  یافته اند  ادامه  جدید  محوری  مقولات  تولید  تا 

نظری، فرایند انجام مصاحبه های جدید متوقف شده است.

و  شده  انجام  مصاحبه  یازده  درمجموع  پژوهش  این  در 

تحقیق،  روایی  تحقق  به منظور  است.  شده  تحلیل  آن  محتوای 

تأثیرگذار  تاریخی  لحاظ  به  که  افرادی  کلیۀ  با  است  تلاش شده 

مصاحبه ها  کلیۀ  همچنین  و  گیرد  صورت  مصاحبه  بوده اند، 

و  کدبندی  مراحل  شوند.  انجام  معین  رهنمود  براساس 

مقوله سازی به صورت گام به گام تعیین شده است و اعتبار معنایی 

نشانه های معناشناختی معقولات  مبتنی بر  یکپارچه ساز  مقولات 

3. Place Making
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جدول 2: اطلاعات مصاحبه شوندگان

فعالیت مرتبط در پارک پردیس سمت کد مصاحبه شونده

A1از 138۰ تاکنونرئیس وقت مرکز همکاری ها و بنیان گذار پارک

A2از 138۰ تاکنونمعاون پژوهشی وقت مرکز همکاری ها و بنیان گذار پارک

A3از 138۰ تا 14۰1رئیس وقت دانشگاه صنعتی شریف و بنیان گذار پارک

A4

معاون توسعۀ نوآوری 

مدیرکل ترویج و توسعۀ خوشه های نوآوری

سرپرست دفتر پژوهش و فناوری 

 از 1389 تا 14۰2

A5

قائم مقام وقت پارک پردیس 

مشاور رئیس 

معاون اسبق توسعۀ فناوری

از 1384 تا 14۰2

A6

رئیس وقت کمیتۀ معماری پارک 

مشاور توسعۀ کالبدی

مشاور عملیات آماده سازی فاز 2

از 1381 تا 14۰2

A7)1 از 1381 تا 1387مدیر وقت پروژۀ پارک پردیس )فاز

A8
مدیرکل وقت ارتباطات و امور بین الملل پارک پردیس 

مدیر امور شرکت ها
از 1381 تا 14۰2

A9
معاون وقت توسعۀ مدیریت و منابع انسانی

مدیر برنامه وبودجۀ پارک
از 138۵ تا سال 14۰2

A10از 1382 تا 14۰2مشاور رئیس و قائم مقام معاون فنی و مهندسی

A11
مدیرکل عمران و توسعۀ پارک

مدیر امور عمرانی
از 1381 تا 14۰2

بررسی شده است. همچنین  انجام شده  و کدبندی های  محوری 

تکراری  فرایند  در  نهایی  جمع بندی  و  استخراج شده  مقولات 

 به مصاحبه شوندگان ارائه شده و تغییر و تعدیلات ایشان 
ً
مجددا

بخش  در  تحقیق  نتایج  است.  شده  اعمال  نهایی  مقوله بندی  در 

یافته ها ارائه شده است.

3. یافته های تحقیق

در این بخش، یافته های تحقیق به منظور تبیین تجربۀ تاریخی سیر 

مؤثر  فعالیت های  از  ناشی  نوآوری  ناحیۀ  به  فناوری  پارک  گذار 
قالب  در  پردیس  فناوری  پارک  عملکرد  از  ناشی  سرریزهای  و 
مقولات یکپارچه ساز مطرح شده و در انتها، الگوی نظریه مبتنی بر 
مقولات ارائه شده است. مقولات محوری و یکپارچه ساز و برخی 
با آن ها به صورت جدول 3 نشان داده  کدبندی های ثانویه مرتبط 

شده اند.
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جدول 3: کدبندی های ثانویه، مقولات محوری و یکپارچه ساز )منبع: پژوهش حاضر(

نمونه ای از کدبندی ثانویهمقوله های محوریمقوله های یکپارچه ساز

رویکرد توسعۀ شهری

ـ تجربۀ ساخت شهرک های مسکونی، 

شهرک های صنعتی، شهرک های 

تحقیقاتی، مناطق آزاد و مناطق ویژۀ 

اقتصادی

»مهندس کازرونی از نگاه وزارت مسکن و شهرسازی به پارک نگاه 

می کرد و می گفت باید در یک شهر این کار انجام شود و دنبال زمین بزرگ 

بود.«

»مانع اصلی توسعۀ پارک در ذهن ما تملک زمین بود که با دیدن الگوی 

مناطق ویژه و آزاد، توسعۀ بدون مالکیت زمین را مدنظر قرار دادیم.«

ویژگی های توسعه ای نهاد 

مؤسس

ـ ارتباطات و شبکۀ همکاران

ـ تأمین منابع اولیه و امکانات

ـ انعطاف حقوقی و خروج از 

بروکراسی های مرسوم

ـ اعتماد به جوانان و نگاه توسعۀ  ملی

»شرکت ها وقتی نام ریاست جمهوری را می شنیدند، اعتماد می کردند و 

 اینجا چیزی گیرشان می آید.«
ً
فکر می کردند حتما

»نگاه ملی و بین المللی نهاد مؤسس هم در تأسیس و هم در توسعه و بلوغ 

و به کارگیری ابزارها بسیار مؤثر بود.«

ثبات مدیریتی و نیروی انسانی

ـ نگهداشت نیروی انسانی 

ـ درگیرنشدن در مسائل سیاسی

ـ روحیۀ جهادی و پیگیری

»رشد و ارتقا در فضای اداری به صورت بوروکراتیک نبود. نیروی 

انسانی محور بود و هرچه کار را پیش می برد و توسعه می داد، مسئولیت 

خود وی هم بیشتر می شد.«

»فاصله تا شهر، جدیدبودن ایده و حقوق نه چندان چشمگیر باعث می شد 

مسئولیت در پارک چندان به مذاق سیاسیون خوش نیاید؛ بیشتر جهاد بود 

تا کار باپرستیژ.«

زیرساخت های مجاورت 

جغرافیایی

ـ تقدم رویکرد شرکتی

ـ محوریت مسئلۀ زمین

ـ توسعه زیرساخت های حیاتی

»رویکرد غالب پارک ها، حمایت از طرح های تحقیقاتی و گروه های 

 مرکز رشدمحور بود نه حمایت از شرکت های 
ً
نوپای دانشگاهی و عمدتا

بالغ و پیشرو.«

»تملک زمین مسئلۀ مهمی بود که امکان ایجاد سند تفکیکی به منزلۀ 

سرمایه گذاری مؤثر را برای شرکت ها فراهم می آورد.«

حمایت از رشد کسب وکارهای 

فناورانه

ـ ابزارهای تأمین مالی

ـ توسعۀ بازار و تقاضا

ـ تعریف و پیگیری حمایت های جدید

»هم به سبب اعتماد به پارک و هم کاهش بروکراسی و اخذ ضمانت و هم 

امکان تجمیع قراردادها، الگوی قرارداد با پارک موضوع مهمی بود.«

»در کنار معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، شاید تنها پارکی 

بودیم که برای معافیت مالیاتی پارک و عوارض شهرداری پیگیری 

می کردیم و عمده پارک های کشور چندان در جریان نبودند.«

نقش آفرینی ملی و بین المللی

ـ زیست بوم ملی نوآوری

ـ افزایش مقیاس مخاطبان

ـ برنامه های بین المللی

»رویکرد معاونت علمی در ارتقای زیست بوم در پارک حمایت شد و پارک 

نقش های حکمرانی و تنظیم گری در کشور ایفا می کرد.«

»هم به علت مقیاس محدود شرکت ها و مخاطبان پارک هم به علت 

رویکردهای توسعه ای نهاد مؤسس و نیز مدیران پارک، افزایش مقیاس از 

پارک به ملی و سپس بین المللی دنبال می شد.«

شکل دهی اجزای ناحیۀ نوآوری 

و تقویت پیوند با بافت شهری

ـ ارتقای تعاملات و ارتباطات و شبکه ها 

ـ توانمندسازی و نگهداشت افراد

ـ زیرساخت های شهری

»همکاری پارک با مجموعه های بیرونی برای تأسیس شعبات در خارج از 

محدودۀ پارک، ایدۀ توسعۀ فعالیت های پارک را تقویت کرد.«

»پیگیری توسعۀ زیرساخت های شهری در محدودۀ پارک در اولویت قرار 

گرفت و بهره مندی ساکنان پردیس و دانشگاه آزاد از زیرساخت های رفاهی 

پارک تسهیل شد.«

»برای نیل به ناحیۀ نوآوری نیازمند نگهداشت افراد و لاجرم حل مسئلۀ 

مسکن بودیم.«
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3-۱. رویکرد توسعۀ شهری

فناوری  و  علم  پارک های  بیشتر  توسعۀ  در  دانشگاه محور  رویکرد 
کشور، تجاری سازی دستاوردهای پژوهشی دانشجویان و استادان 
 ذیل دانشگاه ها پدید می آمد. بااین حال 

ً
دانشگاهی است که عمدتا

و  مسکن  وزارت  مشارکت  با  پردیس  فناوری  پارک  توسعۀ  آغاز 
توسعۀ  الگوی  با  وزیر  قائم مقام  ویژۀ  نقش آفرینی  و  شهرسازی 
شهری، به خصوص در شهر های جدیدی همچون پردیس و پرند 
به  علوم  وزارت  عنوان  تغییر   ،138۰ دهۀ  ابتدای  در  افتاد.  اتفاق 
بسیاری  و  کرد  کمک  فناوری  و  علمی  پارک های  ایدۀ  توسعۀ 
کردند.  کار  به  آغاز  دانشگاه ها  محوریت  با  کشور  پارک های  از 
منطقه ای  توسعۀ  نگاه  پردیس،  پارک  توسعۀ  اصلی  منطق  لیکن 
گفتۀ  به  بود.  شهرسازی  و  مسکن  وزارت  شهرسازی  دیدگاه  با 
مصاحبه شونده: »آقای کازرونی1 می گفت شما برای ساختن پارک 
پول نمی خواهید، بلکه مجوز می خواهید. شهرک های مسکونی با 
پول مردم و مجوز دولت ساخته می شوند. کار حمایت از شرکت ها 
برای  فضا  و  بزرگ  زمین  دنبال  باید  و  شود  انجام  شهر  در  باید 
توسعۀ کالبدی باشیم«. درواقع طبق تجربۀ بسیاری از پارک های 
استقرار  و  با محوریت شهرداری ها  پارک  توسعۀ  دنیا،  در  فناوری 
دنبال  عادی(  خانه های  و  مسکونی   

ً
لزوما )و  شهری  مناطق  در 

می شود که این مسئله در پارک فناوری پردیس نیز وجود داشت. 
 
ً
لذا مدل توسعۀ پردیس به الگوی شهرک های صنعتی و خصوصا
که  دانشگاه محور  مرسوم  رویکرد  تا  است  نزدیک تر  ویژه  مناطق 
عمده پارک های علم و فناوری کشور را شکل داده است. به گفتۀ 
مصاحبه شونده: »مانع توسعۀ پارک در ذهن ما بی پولی برای خرید 
زمین بود. با دیدن الگوی منطقۀ ویژه، متوجه مسیر توسعه بدون 

مالکیت شدیم و ذهنیت ما عوض شد«. 

3-2. ویژگی های توسعه ای نهاد مؤسس

درخصوص تجربۀ پارک فناوری پردیس لازم است به ویژگی های 
نهاد مؤسس که در فرایند گذار تاریخی مؤثر بوده  است نیز توجه 
سوی  از  کار  انجام  محور  به مثابۀ  همکاری ها  مرکز  نقش  شود. 
ارتباطات  نیز عامل  بخش خصوصی به جای سهام داری دولت و 
بین المللی در این میان حائز اهمیت است. به گفتۀ مصاحبه شونده: 
شرکت های  مشکل  حل  بر  فناوری  همکاری های  مرکز  کید  »تأ
 با ارتباطات و تعاملات 

ً
خصوصی و توانمند سازی آن ها خصوصا

بین المللی بود و این بر الگوی پارک بسیار اثرگذار بود«. همچنین 
انعطاف های حقوقی و  نیز  و  ارتباطات و شبکۀ مرکز همکاری ها 
می شد  دنبال  مؤسس  نهاد  محوریت  با  علمی  نیازهای  پشتیبانی 
بااینکه  به گفتۀ مصاحبه شونده: »ما  و در الگوی پارک تعبیه شد. 

آقای مهندس کازرونی وزیر اسبق مسکن و شهرسازی )13۶3-1372( در مقطع   .1
و  مسکن  وزیر  وقت  قائم مقام   138۰ دهۀ  ابتدای  در  پردیس  فناوری  پارک  احداث 

داشتند. عهده  به  پارک  این  توسعۀ  و  راه اندازی  در  مؤثری  نقش  و  بودند  شهرسازی 

خرید  اولیۀ  قراردادهای  داشتیم،  گاهی  آ آن  حقوقی  مسئولیت  از 
کار  که  می کردیم  امضا  را  مجدد  واگذاری  و  اقساط  پرداخت  و 
الگوی پارک   

ً
نبود، قطعا انعطاف های حقوقی  این  اگر  برود.  جلو 

اموال  واگذاری  و  تملیک  و  دولتی  مدیریت  ضوابط  پیچ وخم  در 
بخش عمومی شکست می خورد«. درمجموع باید نگاه توسعه ای 
همکاری های  مرکز  معنوی  و  حقوقی  و  مادی  پشتیبانی های  و 
توسعۀ  مهم  محورهای  از  یکی  به منزلۀ  ریاست جمهوری  فناوری 
الگوی پارک موردتوجه قرار گیرد. گفتنی است که منابع مالی لازم 
صنعتی  دانشگاه  وقت  رئیس  حمایت  با  نیز  ابتدایی  گام های  در 

شریف تأمین شد. 

یتی و نیروی انسانی 3-3. ثبات مدیر

از محورهای مهم در توسعۀ الگوی پارک پردیس، ثبات مدیریتی، 
به طوری که  است،  بوده  انسانی  نیروی  محوریت  و  نگهداشت  و 
هستۀ اولیۀ مدیران پارک شامل جمعی از فارغ التحصیلان دانشگاه 
داشته اند.  ناحیه مشارکت  این  توسعۀ  در  تاکنون  ابتدا  از  شریف، 
چندان  مأموریت  تهران  از  خارج  منطقه ای  توسعۀ  یک سو،  از 
پرمتقاضی و پرطرف داری محسوب نمی شد و چندان موردتوجه 
تا  پردیس  فناوری  پارک  »فاصلۀ  مصاحبه شونده:  گفتۀ  به  نبود. 
باعث می شد  نه چندان چشمگیر  ایده و حقوق  شهر، جدیدبودن 
سیاسیون  مذاق  به  چندان  پارک  در  مدیریتی  جایگاه  و  مسئولیت 
بود  بیشتر جهاد  باشند؛  نداشته  آنجا  به  نیاید و خیلی کار  خوش 
تاریخی  لذا موضوع مهمی که در تجربۀ گذار  باپرستیژ«.  کار  تا 
می شود  ملاحظه  نوآوری  ناحیۀ  به  پردیس  فناوری  پارک  از 
است؛  فعالیت  این  اصلی  موضوع  انسانی  نیروی  محوریت 
به  بسیار شده است.  کید  تأ اولیه  از سوی مؤسسان  موضوعی که 
پروژۀ  نیز  و  مرکز  فضای  در  ارتقا  و  »رشد  مصاحبه شونده:  گفتۀ 
توسعۀ  محور  نبود.  بوروکراتیک  و  اداری  به صورت  پارک  توسعۀ 
نیروی انسانی و توانمندسازی نیروی انسانی بود و هرچه فرد کار 
بیشتر  و توسعه می داد، مسئولیت خود وی هم  به پیش می برد  را 

می شد«.

یرساخت های مجاورت جغرافیایی 3-۴. ز

مهم ترین خردمایۀ توسعۀ پارک های علمی و فناوری بهره مندی از 
آثار سرریز شبکه سازی و تعاملات ناشی از مجاورت جغرافیایی 
است. در مقابل نگاه دانشگاهی به پارک ــ که بیشتر آن را به مرکز 
در  ــ  می کاهد  فرو  دانشگاهی  استقرار شرکت های  و محل  رشد 
مورد پارک فناوری پردیس، حل مشکل استقرار شرکت های فناوری 
آن ها  از  همکاری ها2  مرکز  در  که  مواردی   

ً
خصوصا بود  پیشرفته 

فناوری  »شرکت های  مصاحبه شونده:  گفتۀ  به  بود.  شده  حمایت 

صنعتی  و  علمی  مطالعات  و  بررسی ها  دفتر  نام  با   13۶2 سال  در  مرکز  این   .2
نخست وزیری شکل گرفت و به مثابۀ نهاد حامی گروه اولیۀ احداث پارک فناری پردیس 

بوده  است. تأثیرگذار 
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داشتند  استقرار  مشکل  می گرفتند،  قرار  مرکز  حمایت  مورد  که 
این شرکت ها  استقرار  پارک محل  که  بود  این  ما  اولیۀ  ذهنیت  و 
ابتدا  از  پردیس  فناوری  پارک  تأسیس  رویکرد  لذا  می شود.  نیز 
شامل حل مشکل استقرار شرکت ها، ازجمله شرکت های فناور و 
 بالغی بود که مرکز نیز در ایجاد آن ها نقشی ایفا کرده بود، 

ً
عموما

پا و دانشگاهی«. مؤسسان پارک فناوری پردیس  نه شرکت های نو
باید  استقرار شرکت ها،  موردی مشکل  به جای حل  داشتند  باور 
این میان، تملک زمین پارک و  راه حل اساسی پیشنهاد شود. در 
انعقاد قرارداد میان مرکز همکاری ها و شرکت عمران شهر جدید 
فروش  و  اصلی  تفکیک سند  امکان  که  بود  نقطه عطفی  پردیس 
بود.  برای شرکت ها جذاب  این موضوع  و  فراهم کرد  را  قطعات 
به گفتۀ مصاحبه شونده: »خرید زمین در پردیس برای شرکت ها 
در زمانی که پارک هنوز ساخته نشده بود، ریسک بالایی داشت، 
با خود فکر می کردند که خرید زمین در  ولی بالاخره شرکت ها 
سرمایه گذاری  یک  بالاخره  ترجیحی  قیمت  به  تهران  نزدیکی 
این  البته  می کردند«.  فکر  آن  قیمت  افزایش  روی  و  هست  هم 
معضلات  از  یکی  به منزلۀ  زمین  مشکل  هم  شد  باعث  الگو 
مالی  تأمین  هم  و  شود  حل  پردیس  در  کشور  پارک های  جدی 
گفتۀ  به  شود.  فراهم  پارک  حیاتی  زیرساخت های  توسعۀ  برای 
مصاحبه شونده: »سخت گیری پارک در الزام شرکت ها به ساخت 
بنا در مدت زمان مشخص باعث شد بسیاری شرکت ها که برای 
بهره مندی از زمین ارزان و افزایش قیمت آن آمده بودند، از مسیر 
پارک جدا شوند. فقط معدودی از شرکت های اولیه درنهایت در 

پارک مستقر شدند«.

محور  سه  در  تاریخی  لحاظ  به  پارک  مفهوم  درمجموع،  لذا 

افراد(، حل مسئلۀ  پا و  نو برابر شرکت های  بالغ )در  شرکت های 

تملک زمین )در برابر زمین های اجاره ای( و توسعۀ زیرساخت ها 

پرنوسان  و  محدود  ناپایدار،  منابع  به  اتکا  )به جای  مردم  پول  با 

دولتی( اتفاق افتاد که ازمنظر سیر تاریخی اهمیت ویژه ای دارد.

3-5. حمایت از رشد کسب وکارهای فناورانه

فقط مجاورت جغرافیایی برای شکل گیری پارک کفایت نمی کند 
فناورانه  از فعالیت های  ابزارهای گوناگونی  با  پارک  و لازم است 
پارک  قرارداد  الگوهای  اولین  کند.  حمایت  شرکت ها  نوآورانۀ  و 
با کارفرمایان برای گرفتن پروژه های فناورانه و واگذاری آن ها به 
گفتۀ  به  شد.  تجربه  پردیس  فناوری  پارک  در  فناور  شرکت های 
کاهش  هم  و  پارک  به  اعتماد  سبب  به  »هم  مصاحبه شونده: 
قراردادها،  تجمیع  امکان  هم  و  ضمانت نامه  اخذ  و  بروکراسی 
اجرا  برای  آن  شکستن  پروژه،  گرفتن  برای  پارک  قرارداد  الگوی 
محسوب  روبه جلویی  و  مهم  گام  شرکت ها،  به  آن  سپردن  و 

می شد؛ هرچند برای پارک ریسک بسیاری داشت«.

تشکیل  فناورانه  کسب وکارهای  رشد  توسعۀ  در  دیگر  ابزار 

نیز  آن  در  پردیس  فناوری  پارک  که  امری  بود؛  پارک  صندوق 

پیشگام بود و بعدها در بسیاری دیگر از پارک های علم و فناوری 

وقتی  »شرکت ها  مصاحبه شونده:  گفتۀ  به  شد.  گرفته  ایده  آن  از 

نمی دهند.  پس  را  پول  است،  طلبکار  آن ها  از  دولت  بفهمند 

پارک  کمک های  واسط  و  داشت  غیردولتی  هویتی   
ْ

صندوق

بدهند«.  پس  را  پول  بودند  ناگزیر  شرکت ها  بود.  شرکت ها  به 

اجرایی سازی  و  تصویب  و  پیگیری  مالی،  ابزارهای  علاوه بر 

 
ً
خصوصا پارک  عضو  شرکت های  از  جدید  حمایتی  ابزارهای 

معافیت مالیاتی کارکنان و عوارض شهری1 نیز از مواردی بودند 

که از سوی پارک پیگیری و در سطح ملی در کشور اجرا شدند. 

رویدادهای  و  بازار  محوریت  با  به هم رسانی  متعدد  ابزارهای 

به هم رسانی و شبکۀ کارگزاران با این هدف در پارک گسترش پیدا 

کردند.

ینی ملی و بین المللی 3-6. نقش آفر

خلق ابزارهای جدید در پارک برای حمایت از شرکت های عضو 
این مسئله را به وجود آورده بود که مقیاس فعالیت محدود است و 
ابزارها به مقیاس اقتصادی لازم نمی رسند. از سوی دیگر نگاه ملی 
برای  تا تلاش  باعث شد  پارک  افراد  و  نهاد مؤسس  بین المللی  و 
افزایش مقیاس ابزارها در دستور کار قرار گیرد. لذا مجموعه ای از 
 در حوزۀ توسعۀ زیست بوم نوآوری ملی در پارک 

ً
ابزارها خصوصا

مسئولیت  »دورۀ  مصاحبه شونده:  گفتۀ  به  کردند.  پیدا  گسترش 
و  ریاست جمهوری  فناوری  و  علمی  معاونت  در  ستاری  دکتر 
تا  شد  باعث  ایشان  نظر  در  کارآفرینی  زیست بوم  توسعۀ  اهمیت 
شود.  محول  پارک  به  دراین خصوص  مهمی  ملی  مأموریت های 
بین المللی  و  افق ملی  با  این حوزه  را در  برنامه های مؤثری  پارک 
توسعه داد. برای نمونه، اینوتکس، نمایشگاهی برای همکاری های 
ارتقای  برای  رویدادی  به  به مرور  که  بود  بین المللی  فناورانه 
تبدیل  همکاری های اجزای گوناگون زیست بوم کارآفرینی کشور 
شد«. همچنین پارک قادر شد نقش  حکمرانی و تنظیم گری را به 
عهده بگیرد و شبکۀ تعاملات و ارتباطات خود را در سطح ملی 
شبکۀ  و  فناوری  تبادل  رویدادهای  دهد.  گسترش  بین المللی  و 
به  بودند  آمده  پدید  به شرکت ها  ارائۀ خدمات  برای  کارگزاران که 
نهادی با گسترۀ ملی تبدیل شدند و توسعۀ آن ها به همکاری های 
مصطفی«  علمی  »جایزۀ  نیز  و   D8 گروه  اعضای  میان  فناورانه 
منجر شد. به گفتۀ مصاحبه شونده: »برنامه های ملی و بین المللی، 
نهادی  از  پارک  و  داد  توسعه  به شدت  را  پارک  تعاملات  طیف 
خدمت رسان به مجموعۀ معینی از شرکت های عضو، به بازیگری 

1. معافیت مالیاتی کارکنان پارک ها در ابتدا به استناد مادۀ 9 قانون دانش بنیان پیگیری 
 در قانون 

ً
می شد، لیکن به علت اختلافات حقوقی به صورت کامل اجرا نمی شد. نهایتا

و  رسید  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  قطعی  به صورت  دانش بنیان  تولید  جهش 
شد. عملیاتی 
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تسهیلگر و توسعه ای در افق ملی تبدیل شد. پارک فراتر از نرده های 
جغرافیایی محدود خود فکر می کرد«.

با  پیوند  تقویت  و  نوآوری  ناحیۀ  اجزای  شکل دهی    .7-3

بافت شهری 

برنامه های  با  اگرچه  از محدودۀ جغرافیایی  پارک  فعالیت  خروج 
ملی و بین المللی آغاز شد، در عمل توسعۀ برند پارک در خارج 
توسعۀ  شد.1  عملیاتی  آن  شعبه های  توسعۀ  با  آن  جغرافیای  از 
افراد باعث شد اجزای ناحیۀ  تعاملات، برنامه ها، شعب و شبکۀ 
نوآوری به صورت توسعۀ جغرافیایی موردتوجه قرار گیرد. به گفتۀ 
برای  باید مشکل مسکن،  افراد  ماندگاری  مصاحبه شونده: »برای 
افزایش نیروی انسانی باید مسئلۀ دانشگاه و برای کیفی سازی باید 
برنامۀ توانمندسازی را دنبال می کردیم. لذا ضمن افزایش اراضی 
پارک، برداشتن دیوارها با دانشگاه آزاد و همکاری با شهر پردیس 
برای توسعۀ منطقۀ مسکونی پارک و بهره مندی افراد شهر پردیس 
ابزارها  از زیرساخت های رفاهی پارک را دنبال می کردیم. توسعۀ 
در مقیاس ملی و بین المللی باعث شده بود امکان خدمات دهی 
توسعۀ شبکۀ  و  فراهم شود  از شرکت ها  بیشتری  به مجموعه های 
شرکت ها  بیشتر  تقاضای  و  پارک  اعتبار  افزایش  باعث  تعاملات 
دسترسی  امکانات  دیگر  سوی  از  بود.  شده  آن  در  استقرار  برای 
بزرگ راهی و زیرساخت های شهری نیز موانع گسترش جغرافیایی 

محدودۀ پارک را تا حد بسیاری مرتفع ساخته بودند. 

در  تهران  در  با همکاری بخش خصوصی  نوآوری  کارخانۀ  قالب  در  پارک  1. شعبات 
شدند. عملیاتی  نوآوری   کارخانۀ  و  آزادی  نوآوری  کارخانۀ  قالب 

محدودۀ  تعریف  از  را  پارک  بود  توانسته  عوامل  این  درمجموع 
نوآوری که  ناحیۀ  از  به تعریف گسترده ای  ببرد و  جغرافیایی فراتر 
تعاملات  و  شهری  زیرساخت های  و  اراضی  محدودۀ  از  فراتر 
است  گفتنی  کند«.  حرکت  می شود،  محسوب  دانشی  و  فناورانه 
احداث پارک پردیس از ابتدا در تعامل با دولت محلی )شهرداری 
و شرکت عمران شهر پردیس( در قالب توسعۀ فاز ۵ شهر جدید 
پردیس انجام شده بود و این پارک از ابتدا بخشی از نقشۀ توسعۀ 

شهر به شمار می آمد. 
همچنین زمینۀ استفادۀ مردم شهر پردیس از امکانات پارک فراهم 
شد. به گفتۀ مصاحبه شونده: »امکانات مناسبی برای استفادۀ عموم 
در داخل پارک پدید آمده است که مسجد، مهدکودک و بازار از آن 
شهر  مردم  تا  است  شده  فراهم  شرایطی  درحال حاضر  جمله اند. 
برخی  به علاوه  کنند.  استفاده  امکانات  این  از  بتوانند  پردیس هم 
پارک  ورزشی  سالن های  در  پردیس  شهر  ورزشی  رویدادهای  از 
برگزار می شود. استقرار بسیاری از کارکنان پارک و شرکت های آن 
در شهر پردیس نیز باعث نزدیکی محیط کار و محیط زندگی آن ها 

شده است«. 
این دست از اقدامات باعث شکل گیری پیوند اجتماعی محیط 

پارک و شهر جدید پردیس شده است. 

4. الگوی پیشنهادی و مقایسه با پیشینه

مقاله،  این  در  استخراج شده  مقولات  و  محتوا  تحلیل  مبنای  بر 
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(Yigitcanlar and Sarimin, 2011)  (Bakıcı بوم‌نوآوری،‌ زیست یالمللی،‌ساماندهی‌اجزا آفرینی‌بین ه‌است.‌همچنین‌نقششدتوجه‌ به‌آن

وضوح‌ توان‌به را‌می ها آن آثارکه‌ اند آمده‌از‌این‌پژوهش دست هها‌ازجمله‌سایر‌مقولات‌ب زیرساخت ۀوکارهای‌فناورانه‌و‌توسع حمایت‌از‌رشد‌کسب

 مشاهده‌کرد.‌ (Pique et al., 2019) ,(Leon, 2008) ,(Boix and Galletto, 2009)تحقیق‌ ۀدر‌پیشین

 ,.Engel et al) ,(Bettis, 2016) ،ده‌استشتحقیق‌توجه‌ ۀنوآوری‌در‌پیشین ۀناحی سس  ؤاهمیت‌نهاد‌مبه‌براین‌باید‌گفت‌اگرچه‌ علاوه

2016) ‌ ‌ویژگیأپژوهش‌حاضر‌ضمن‌تدر ‌به ‌و‌خصوصیات‌نهاد‌م یید‌آن، ‌نیروی‌ ــنوآوری‌ ۀسس‌ناحیؤها ‌توجه ‌ثبات‌مدیریت‌و‌لزوم ازجمله

‌است‌و‌ازاینشد أکیدنیز‌تــ‌ انسانی ‌ رو‌می ه از‌ در‌این‌تحقیق،‌بررسی‌سیر‌تاریخی‌تحول ازآنجاکه همچنینتواند‌مکمل‌تحقیقات‌پیشین‌باشد.

امری‌که‌ ؛نیز‌کنکاش‌و‌تبیین‌شده‌است پردیسنوآوری‌ ۀگام‌تکامل‌ناحی به بوده‌است،‌روند‌تحولی‌و‌فرایند‌گام دنظرنوآوری‌م ۀناحیپارک‌نوآوری‌به‌

 گرفته‌است. قرار موردتوجههای‌گذشته‌ کمتر‌در‌پژوهش

  

یت پارک علم و فناوری )منبع: پژوهش حاضر( شکل 2: الگوی پیشنهادی برای شکل گیری ناحیۀ نوآوری با محور
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ادامه  در  آنچه  به  نوآوری  ناحیۀ  به  فناوری  پارک  از  گذار  الگوی 
آمده، طراحی شده است. این الگو که مشتمل بر مراحل رشد و 
ثابت  عوامل  و  متغیر  عوامل  بخش  دو  از  که  است  تکاملی  سیر 
تشکیل شده است. نگاه توسعۀ شهری، ویژگی های ملی، توسعۀ 
نهاد مؤسس و محوریت و ثبات مدیریتی عواملی بوده اند که در 
سیر تحول پارک فناوری پردیس در کل تجربۀ گذار از دهۀ هشتاد 
تاکنون به صورت پیوسته وجود داشتند. در این میان عوامل متغیر 
گام به گام  و  داشتند  بیشتری  اهمیت  مختلف  زمانی  دوره های  در 
تغییر کردند. در گام اول زیرساخت، مجاورت جغرافیایی و زمین 
تحریک  ابزارهای  به مرور   ،1384 سال  از  است.  بوده  موردتوجه 
نوآوری و توسعۀ فناوری به منظور حمایت از رشد کسب وکارهای 
فناورانه اهمیت یافته اند. همچنین توسعۀ تعاملات و شبکه سازی 
بوده  آغاز 1391 مدنظر  از  یعنی  دورۀ سوم  در  بین المللی  و  ملی 
است. درنهایت، از سال 139۶ تاکنون، مجموعه ای از فعالیت ها 
در دستور کار قرار گرفته اند که پارک از محیط جغرافیایی خود فراتر 
اولیه  مرزهای  از  خارج  پارک  فعالیت  ارتقای  برای  شرایط  و  رود 

فراهم شود.  
یافته های  و  پیشنهادی  الگوی  می شود،  مشاهده  که  همان طور 
پژوهش با بخش مهمی از پیشینه تطابق دارد. برای نمونه، رویکرد 
توسعۀ شهری یکی از مقوله های اصلی به دست آمده از این پژوهش 
 Bakıcı et al., 2013; Morisson and( پیشینه  در  که  است 
به   )Bevilacqua, 2019; Yigitcanlar and Sarimin, 2011; 

آن توجه شده است. همچنین نقش آفرینی بین المللی، ساماندهی 
اجزای زیست بوم نوآوری، حمایت از رشد کسب وکارهای فناورانه 
و توسعۀ زیرساخت ها ازجمله سایر مقولات به دست آمده از این 
تحقیق  پیشینۀ  در  به وضوح  می توان  را  آن ها  آثار  که  پژوهش اند 
 Boix and Galletto, 2009; Leon, 2008; Pique et al.,(

2019( مشاهده کرد. 

ناحیۀ  مؤسسِ  نهاد  اهمیت  به  اگرچه  گفت  باید  علاوه براین 
 Bettis, 2016;( است،  شده  توجه  تحقیق  پیشینۀ  در  نوآوری 
به  آن،  تأیید  ضمن  حاضر  پژوهش  در   )Engel et al., 2016

ازجمله  ــ  نوآوری  ناحیۀ  مؤسس  نهاد  خصوصیات  و  ویژگی ها 
کید شده است و  ثبات مدیریت و لزوم توجه نیروی انسانی ــ نیز تأ
ازاین رو می تواند مکمل تحقیقات پیشین باشد. همچنین ازآنجاکه 
به  نوآوری  پارک  از  تحول  تاریخی  سیر  بررسی  تحقیق،  این  در 
فرایند گام به گام  و  بوده است، روند تحولی  نوآوری مدنظر  ناحیۀ 
تکامل ناحیۀ نوآوری پردیس نیز کنکاش و تبیین شده است؛ امری 

که کمتر در پژوهش های گذشته موردتوجه قرار گرفته است.

نتیجه گیری

در  متعددی  فناوری  پارک های  تاکنون  شد،  گفته  که  همان طور 
زیست بوم  به مثابۀ   

ً
عمدتا که  پارک هایی  شده اند؛  تأسیس  کشور 

تدارک  بر  کید  تأ با  و  می کنند  فعالیت  دانشگاه  با  مرتبط  نوآوری 
زیرساخت ها، ویژگی های مراکز رشد را در خود تقویت کرده اند. 
در این مقاله تکامل پارک های علمی و فناوری مدنظر قرار گرفته 
است و الگویی برای شکل گیری ناحیۀ نوآوری با محوریت پارک 
علم و فناوری مبتنی بر تجربۀ تاریخی پارک فناوری پردیس طراحی 

و پیشنهاد شده است. 
همان طور که در شکل 2 نشان داده شده است، در الگوی پارک 
ابتدا زیرساخت های فیزیکی و  به لحاظ تاریخی  فناوری پردیس 
ادامه  در  و  است  گرفته  قرار  موردتوجه  جغرافیایی  تجمیع  قانونی 
ابعاد  در  زیرساخت ها  توسعۀ  و  بین المللی  و  ملی  نقش آفرینی 
فناوری در  و  پارک علم  از حدود چهل  دنبال شده است.  شهری 
تهران  در  پردیس  فناوری  پارک  توسعۀ  تجربۀ  فقط  شاید  کشور، 
ناحیۀ  به  شکل دهی  به  محدود  پارکی  از  گذار  به  توجه  واجد 
نوآوری است و از این منظر، پیشنهاد می شود تحقیقات مشابهی 

درخصوص الگوی پارک اصفهان موردتوجه محققان قرار گیرد. 
هرچند در این دو الگو، نزدیکی به منابع انسانی دانش محور و 
بازار تجاری و صنعتی بزرگ در دو قطب جمعیتی تهران و اصفهان 
شایستۀ توجه ویژه است، لیکن همان گونه که در مقالۀ حاضر نشان 
داده شده است، رویکرد توسعۀ شهری، ویژگی های نهاد مؤسس 
فناوری  پارک  توسعۀ  در تجربۀ  انسانی  نیروی  و  ثبات مدیریتی  و 

پردیس اهمیت ویژه دارند. 
مطابق با الگوی توسعۀ نواحی نوآوری در دنیا لازم است الگوی 
کیفی سازی  رویکرد  با  فناوری  و  علم  پارک های  توسعۀ  در  کمی 
کشور  در  فناوری  و  علمی  پارک های  کارکردهای  ارتقای  و 
قید  از  پارک ها  زیرساخت های  باید  میان  این  در  جایگزین شود. 
مسائل حقوقی و قانونی ناشی از مالکیت دانشگاه ها آزاد شوند و 
را  استقلال لازم  اقتصادی،  و  توسعه ای  با رویکرد  پارک  مدیریت 
برای تصمیم گیری درخصوص حمایت از شرکت های دانش بنیان 

و فناور داشته باشد. 
تأمین  زمین،  واگذاری  با  مرتبط  قانونی  و  حقوقی  مسائل  حل 
استقلال  نیز  و  پارک  در  شرکت ها  استقرار  پایۀ  زیرساخت های 
حکمرانی پارک از دانشگاه و رویکرد اقتصادی و توسعه ای مدیریت 
و  علم  پارک های  توسعۀ  در  اصلی  سیاستی  اولویت های  پارک، 
فناوری کشور محسوب می شوند. همچنین براساس تجربۀ دلالی، 
پژوهش های  است  در شهرک های صنعتی لازم  بازی  زمین  برای 
کاربردی با هدف الگوی مناسب واگذاری زمین به پارک ها مدنظر 
باشند. در این میان تجربۀ قراردادهای مشروط واگذاری زمین در 
قرار  موردتوجه  اولیه  مبنای  به مثابۀ  می تواند  پردیس  فناوری  پارک 

گیرد و ارتقا و تکمیل آن در دستور کار باشد. 
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the Technology Park.

A Study of the Historical Experience of Pardis Technology Park

Meysam Narimani 1

 Seyed Hamze Hasani 2

Seyed Mohammad Sahebkar 3

Mojtaba Jabbaripoor 4

Abstract
Examining the developments of recent decades in science and technology parks indicates the 
emergence of a new type of innovation ecosystem, which is characterized by new features such as 
establishment in urban environments, innovative community and international interactions, and 
it is called innovation area. Science and technology parks in our country, which have a history of 
several decades, have not been exempted from these changes. including Pardis Technology Park, 
which is considered one of the country›s mature ecosystems in the field of technology. Examining 
the experience of the creation, development and policy of this park indicates the formation of the 
local environment with the characteristics of the innovation district in Pardis city, which can be 
associated with policy learning in the field of the creation and development of technology parks. 
Therefore, in this article, an attempt has been made to provide a model for the formation of the 
innovation area centered on the technology park using the content analysis method. For this purpose, 
while studying the documents, 11 experts and managers related to the subject were interviewed. 
Then, integrative themes including urban development approach, development characteristics of 
the founding institution, management stability, geographical proximity infrastructure, support for 
the growth of technological businesses, national and international role-playing, and shaping the 
components of the innovation area have been extracted. Finally, a model has been designed to 
explain the development of the area of innovation based on the technology park, which includes 
two main parts; Fixed factors that have existed throughout the evolution of the campus park, and 
variable factors that have changed depending on the priority of each stage of the evolution of the 
technology park. These stages include the stage of formation, growth, maturity and promotion. 
The policy recommendations obtained from this research are also presented.
Keywords: Area of Innovation, Science and Technology Park, Innovation Ecosystem
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نویسندهنویسندهنویسندهنویسندۀ مسئولنقش

نگارش متن اصلینگارش متن اصلینگارش متن

ویرایش متن و کامنت دهیویرایش متن و ...
ویرایش متن و 

کامنت دهی

ویرایش متن و 

کامنت دهی

طراحی و مفهوم پردازیطراحی و مفهوم پردازیطراحی و مفهوم پردازیطراحی/ مفهوم پردازی

گردآوری داده هاگردآوری داده هاگردآوری داده هاگردآوری داده هاگردآوری داده

تحلیل و تفسیر داده هاتحلیل و تفسیر داده هاتحلیل و تفسیر داده هاتحلیل و تفسیر داده هاتحلیل/ تفسیر داده

سایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع

الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله 

هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

یمانی نویسندۀ مسئول: میثم نر

یخ: ۱۴03/07/۱0  تار
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تبیین رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران

 مهدی باغبان1
اردشیر سنایی2

1. دانشجوی دکتری روابط بین الملل، دانشکده علوم سیاسی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکز، تهران.
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چکیده
از  می شود.  شناخته  کشورها  در  ملی  قدرت  مؤلفه های  از  یکی  که  یافته  افزایش  به قدری  فناوری  و  علم  اهمیت  امروزه 
به قدری پیچیده و گسترده است که کشورها برای حل مسائل ملی و فراملی، دستیابی  طرفی موضوعات علم و فناوری 
به توسعه و... به گسترش همکاری با سایر کشورها نیازمندند. به این منظور کشورها برای دستیابی به اهداف متنوع خود 
اهداف  تحقق  برای  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  می کنند.  تبعیت  فناوری  و  علم  دیپلماسی  در  مختلفی  رویکردهای  از 
سیاست های علم و فناوری خود به دنبال استفاده از رویکردهای مختلف دیپلماسی در عرصهٔ علم و فناوری است. در این 
راستا، هدف اصلی این مقاله شناسایی و تبیین رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
ایران است. پژوهشگران با استفاده از شیوهٔ چندروشی، ابتدا با روش مرور نظام مند به دنبال پاسخ به این سؤال بودند که چه 
رویکردهایی به دیپلماسی علم و فناوری در جهان وجود دارد و سپس با روش تحلیل مضمون در منابع حکومتی سیاست 
به  توجه  با  پرداختند.  فناوری کشورمان  و  دیپلماسی علم  تبیین رویکرد  و  به شناسایی  ایران  خارجی جمهوری اسلامی 
مرور نظام مند در کتاب ها و مقاله های علمی مشخص شد که تا سال 2۰22 میلادی دوازده رویکرد به دیپلماسی علم و 
فناوری شامل نفوذ، وابستگی، پیوند دادن، همکاری، توسعهٔ علم، فرصت سازی، مشارکت، جذب، نوآوری، برندسازی، 
بسیج علمی و رویکرد جهانی علم در جهان وجود داشته و با تحلیل مضامین اسناد بالادستی سیاست خارجی ج.ا.ایران 

مشخص شد که جمهوری اسلامی ایران به هفت رویکرد در دیپلماسی علم و فناوری توجه دارد.

واژگان کلیدی: دیپلماسی علم و فناوری، نفوذ، وابستگی، جذب، همکاری، توسعه ای، برندسازی
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۴۵ تبیین رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران

مقدمه
رشد و توسعهٔ روزافزون علوم و فناوری در جهان امروز به افزایش 
قدرت کشورها در زمینه های علمی، فناورانه و صنعتی منجر شده 
بر  فناوری  و  علم  مؤلفه های  تأثیرگذاری  شاهد  درنتیجه  و  است 
معادلات  و  سیاسی  اقتصادی،  مسائل  ازجمله  مختلف  مسائل 
کید کرد که امروزه علم  قدرت در سطح بین المللی هستیم. باید تأ
و موجب  است  و کشورها  در سازمان ها  توسعه  فناوری محور  و 
 Sani Ajlal,( خلق ثروت، اقتدار و ابزار اعمال قدرت شده است
2017(. از طرفی همچنان که برخی از کشورها با استفادهٔ بهینه 

از  بسیاری  افزوده اند؛  خود  قدرت  و  ثروت  بر  فناوری  و  علم  از 
دور  به  فناوری   و  علم  توسعهٔ  از  زمان  همین  در  دیگر  کشورهای 
به  درحال توسعه  کشورهای  اگر  کارشناسان  عقیدهٔ  به  مانده اند. 
دنبال ارتقا و رسیدن به کشورهای پیشرفته و همپایی با آن ها هستند 
باید به نقش مداخلاتی دولت در حوزهٔ علم و فناوری بیش ازپیش 
مداخلات  این  از  یکی  بی شک   .)Sarkisian, 2004( بپردازند 
استفاده  با  سیاست گذاری  نیز  فناوری  و  علم  حوزهٔ  در  دولت ها 
از ابزارهای سیاست خارجی و دیپلماسی است که به طور خاص 
با  کشورها  در نتیجه  می یابد.  تجلی  فناوری  و  علم  دیپلماسی  در 
در  دیپلماسی  حوزهٔ  این  از  مناسب  استفادهٔ  دنبال  به  زیاد  شتاب 
روابط دوجانبه و چندجانبهٔ خود هستند. به این ترتیب، دیپلماسی 
علم و فناوری از قرن بیستم به صورت خاص وارد ادبیات سیاست 
با   21 قرن  در  و  شده  بین الملل  روابط  علم  و  کشورها  خارجی 
شکل گیری موضوع جهانی شدن بیش از پیش بر اهمیت آن افزوده 
شده است. امروزه مسائل جهانی در حوزه های مختلف زیستی، 
تغییرات  و  است  مطرح  غیره  و  امنیت  غذا،  سلامت،  بهداشت، 
و  دیپلماسی علم  بیشتری گرفته و حوزهٔ  فناوری ها رشد  در حوزهٔ 
 Davis and( فناوری در بین کشورها اهمیت بسیاری یافته است

.)Patman, 2016

علم  دیپلماسی  در  کشورها  روش های  و  رویکردها  با این همه، 
به رویکردهای متفاوتی  آن  برای تحقق  و  نبوده  فناوری یکسان  و 
پرداخته اند. در بررسی پیشینه های پژوهش های گذشته مشخص 
شد محتوای علمی جامع و کاملی در خصوص تنوع این رویکردها 
ایران  فناوری در جهان و جمهوری اسلامی  و  دیپلماسی علم  به 
پژوهش  ضرورت  و  اهمیت  در خصوص  از این رو  ندارد.  وجود 
که  می شود  باعث  تحقیق  این  که  کرد  بیان  می توان چنین  حاضر 
خارجی  سیاست  متصدیان  و  مسئولان  اندیشمندان،  گاهی  آ
بیشتر  رویکردها  تنوع  از  کشور  فناوری  و  علم  سیاست گذاران  و 
درزمینهٔ  مختلف  کشورهای  نیت  از  آنان  که  موجب  شود  و  شود 
موفقیت  امکان  در نتیجه  و  مطلع شوند  فناوری  و  علم  دیپلماسی 
در دیپلماسی علم و فناوری برای جمهوری اسلامی ایران افزایش 
رویکردی  خلأهای  یافتن  باعث  پژوهش  این  همچنین  یابد. 
دیپلماسی علم و فناوری کشورمان در مقایسه با سایر رویکردهای 

دیپلماسی علم و فناوری در جهان شود.
با توجه به این مقدمه سؤال اصلی تحقیق حاضر این است که، 
عصر  در  فناوری  و  علم  دیپلماسی  روزافزون  اهمیت  به  توجه  با 
حاضر، رویکرد یا رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری جمهوری 
اسلامی ایران در اسناد بالادستی سیاست خارجی چگونه است؟

برای رسیدن به پاسخ سؤال اصلی ابتدا باید به شناسایی و طبقه بندی 
رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری کشورهای مختلف در جهان 
پرداخت و پس از آشنایی با این رویکردها به تحلیل مضامین در 

اسناد بالادستی سیاست گذاری خارجی اقدام کرد.
همچنین لازم به ذکر است با توجه به اینکه تحقیق حاضر از نوع 

اکتشافی است فرضیه ای برای آن در  نظر گرفته نشده است.

۱. مبانی نظری )مفاهیم(

رویکرد: رویکرد در انگلیسی به معنای Approach است که در 
کسفورد  به معنی راهی برای برخورد با مسائل و روشی  لغت نامهٔ آ
نحوهٔ  یا  و  مسئله  مانند  چیزهایی  دربارهٔ  فکر کردن  یا  انجام  برای 
انجام کار بیان شده است. در‌فرهنگ‌آریان‌پور روش به معنی راه 
لیف دکتر حسن انوری نیز 

ٔ
و شیوه آمده است. در فرهنگ‌سخن تا

به معنی رهیافت آماده و راهِ پرداختن به یک مسئله یا موقعیت یا 
شیوهٔ تفکر دربارهٔ آن ها است. به عبارت دیگر رویکرد، راه و روش، 
نوع و نحوهٔ نگاه معنی شده و نگاه و نگرش فرد، گروه یا سازمان 
در اتخاذ راه و روش رسیدن به هدف یا انجام کاری و حل مسئله 
است که این روش ها دارای تنوع و تعدد هستند؛ به طور مثال در 
تاب آور  چابک،  ناب،  رویکردهای  تأمین  زنجیرهٔ  مدیریت  انواع 
 .)Jafarnejad and Mohseni, 2015( می شود  معرفی  پایدار  و 
دیپلماسی  رویکرد  در خصوص  عملیاتی  تعریف  بر این اساس 
علم و فناوری را می توان به نحوهٔ نگاه، نگرش و روش کشورهای 

مختلف برای تحقق دیپلماسی علم و فناوری تعریف کرد.
و  اهداف  بازتاب  خارجی  سیاست  خارجی:  سیاست 
سیاست های یک دولت در صحنهٔ روابط بین الملل و در ارتباط با 
سایر دولت ها، جوامع و سازمان های بین المللی، نهضت ها، افراد 
 Mohammadi, 2009,( بیگانه، حوادث و اتفاقات جهانی است
20(  به نحوی که یک کشور را در تحقق منافع ملی و کسب جایگاه 

.)Bojang AS, 2018( شایسته در میان ملت ها رهبری نماید
فناوری استفاده  دیپلماسی علم و  دیپلماسی علم و فناوری: 
از همکاری های علمی برای رفع مشکلات مشترک و ایجاد روابط 
دیپلماسی  به این علت  است.  حساب شده  و  آسان  بین المللی 
در  غیررسمی  یا  رسمی  تبادل های  از  گسترده ای  طیف  علمی 
در  را  غیره  و  فناورانه  و  دانشگاهی  پژوهش محور،  فنی  حوزه های 
علم  دیپلماسی   .)Taheri and Esmaili, 2018( می گیرد  بر 
سیاست های  از  ساختاریافته  و  نظام مند  مجموعه ای  فناوری  و 



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۴، شمارۀ ۲، تابستان ۱۴۰3 ۴6

کلان، راهبردها، برنامه ها و روش های اجرایی است که کنشگران 
فناوری را در درون شبکه ای  حوزه های سیاست خارجی و علم و 
از تعاملات هم افزا به هم مرتبط می سازند؛ هم زمان خط مشی و 
امکان به کارگیری یافته ها و دستاوردهای علمی و فناورانه را برای 
سازوکارهای  و  کرده  فراهم  کشورها  دیپلماتیک  اهداف  پیشبرد 
کار  به  فناوری  و  علم  توسعهٔ  راستای  در  را  دیپلماتیک  دستگاه 
می گیرند )Sani Ajlal, 2017(. در نتیجه دیپلماسی علم و فناوری 
که  دانست  تاکتیک هایی  و  استراتژی ها  از  می توان مجموعه ای  را 
و  علم  )سیاست گذار  دستگاه  خدمت  در  دیپلماسی  عرصهٔ  در 
ضمن  تا  می گیرند  قرار  کشور  یک  خارجی  سیاست  و  فناوری( 
فناوری  و  علمی  دستاوردهای  از  مزبور  دستگاه های  بهره برداری 
برای ارتقای ظرفیت های خود، زمینه های پیشرفت علم و فناوری 
برای نهادهای علمی و فناورانه، خلق ثروت و درنهایت توسعه در 

.)Zolfagharzadeh and Hajari, 2016( کشور را پدید آورند
مختلفی  مسیرهای  دیپلماسی  برای  دیپلماسی:  مسیرهای 
تعریف شده است که عبارت اند از: 1( دیپلماسی رسمی، سنتی 
و مرسوم که در اختیار دولت هاست؛1 2( زمانی که دیپلماسی در 
به  نمی کرد  منازعات کمک  به حل  و  بوده  بسته   

ً
کاملا مسیر یک 

مسیر دوم هدایت شده که نمایندگان غیر رسمی به صورت مشاوره، 
مذاکره و آموزش انجام می دهند؛2 3( از طریق کسب و کار بخش 

1. Track One; Official, Traditional and Conventional (Government)
2. Track Two; Professional Conflict Resolution

طریق  از   )۵ خصوصی؛4  شهروندان  طریق  از   )4 خصوصی؛3 
تحقیق و آموزش؛5 ۶( از طریق فعالیت، حمایت؛6 7( از طریق 
مذهب؛7 8( از طریق کمک مالی؛8 9( از طریق رسانه ها و افکار 
است  شده  ارائه   )1( شکل  در  آن  از  تصویری  تعریفی  عمومی.9 
اشاره شده مسیر  )Syukhri Shafee, 2015(. علاوه بر مسیرهای 
بین نمایندگان رسمی  به دیپلماسی  بین 1و 2 که  به مسیر   10  1/۵
غیرحزبی  ثالث  شخص  میانجی گری  با  که  متخاصم  کشورهای 
مسیرهای  از  دیپلماسی  به  که  چندمسیره11  و  غیررسمی  شود  و 
آن  انواع  از  یکی  را  ورزشی12  دیپلماسی  که  دارد  اشاره  مختلف 
می دانند که نمایندگان رسمی دولت ها به خاطر مسائل ورزشی به 
مذاکرات می پردازند. به طور مثال در المپیک زمستانی 2۰18 در 
کرهٔ جنوبی روابط دیپلماتیکی بین دو کرهٔ شمالی و جنوبی ایجاد 

شد.

3. Track Tree; Business, Privet Sector
4. Track Four, Privet Citizen
5. Track Five;   Research, Training and Education
6. Track Six, Peace Activism, Advocacy
7. Track Seven, Religion
8. Track Eight, Founding
9. Track Nine, Media and Public Opinion
10. Track One and Half
11. Multi Track
12. Sports Diplomacy
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 (Syukhri Shafee, 2015): تصویری از انواع مسیرهای دیپلماسی 1شکل 

 

 

 

 قانون اساسی منظور از اسناد بالادستی سیاست خارجی در این پژوهش: سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایرانبالادستی  اسناد
جامع علمی کشور  نقشه   ؛1611جمهوری اسلامی ایران مصوب سال  ساله   انداز بیست سند چشم ؛1631جمهوری اسلامی ایران مصوب سال 

المللی ایران مصوب  سند جامع روابط علمی بین ؛1616های کلی علم و فناوری مقام معظم رهبری مصوب سال  سیاست ؛1611مصوب سال 
 است. 1611سال 

 
 پژوهش پیشینه   .۲

 اشاره ادامه دردیپلماسی علم و فناوری در جمهوری اسلامی ایران  خصوص درشده  های انجام پژوهش ترین مهمای از  خلاصهبه 
 .شود می

به روش توصیفی بیان « ها ها و چالش دیپلماسی علم و فناوری ایران در افغانستان: فرصت»ای با عنوان  مقاله 1616در سال  .1ـ۲
از طریق کنش  گری افغانستان از طریق کنش آموزشی موجب کاهش خشونت، افراطیتوجه به دیپلماسی علمی و فناوری در که  کند می

فرهنگی و تاریخی از  نفوذ ایران در افغانستان با سابقه   یاز طرف ؛کاهش کشت دخانیات را به همراه خواهد داشتو  ،اقتصادی و ایجاد اشتغال

رسانه  : 9مسیر 
 و افکار عمومی

: 1مسیر   
 دولتی ـ رسمی

:  ۲مسیر 
حل وفصل 

 تعارض حرفه ای

تجاری: 3مسیر   

:  ۴مسیر 
شهروندان 
 خصوصی

تحقیق، : ۵مسیر 
 تربیت و آموزش

:  ۶مسیر 
فعالیت های 
 صلح طلبانه

مذهب: 7مسیر   

مالی: 8مسیر   

)Syukhri Shafee, 2015( شکل ۱: تصویری از انواع مسیرهای دیپلماسی
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اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  بالادستی  اسناد 
ایران: منظور از اسناد بالادستی سیاست خارجی در این پژوهش 
13۶8؛  سال  مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون 
مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  بیست سالهٔ  چشم انداز  سند 
1389؛  سال  مصوب  کشور  علمی  جامع  نقشهٔ  1384؛  سال 
سیاست های کلی علم و فناوری مقام معظم رهبری مصوب سال 
سال  مصوب  ایران  بین المللی  علمی  روابط  جامع  سند  1393؛ 

1399 است.

2. پیشینهٔ پژوهش

در خصوص  انجام شده  پژوهش های  مهم ترین  از  خلاصه ای  به 
دیپلماسی علم و فناوری در جمهوری اسلامی ایران در ادامه اشاره 

می شود.
2-1. در سال 1393 مقاله ای با عنوان »دیپلماسی علم و فناوری 
ایران در افغانستان: فرصت ها و چالش ها« به روش توصیفی بیان 
از  افغانستان  در  فناوری  و  علمی  دیپلماسی  به  توجه  که  می کند 
از  افراطی گری  خشونت،  کاهش  موجب  آموزشی  کنش  طریق 
طریق کنش اقتصادی و ایجاد اشتغال، و کاهش کشت دخانیات را 
به همراه خواهد داشت؛ از طرفی نفوذ ایران در افغانستان با سابقهٔ 
کشورهای  به خصوص  کشورها  سایر  نفوذ  از  تاریخی  و  فرهنگی 
مرزهای  امنیت  در نتیجه  و  کرد  خواهد  جلوگیری  فرامنطقه ای 
شرقی ایران بالا خواهد رفت و نیز افغانستان فرصت های اقتصادی 
ازجمله بازار مصرف و بازار کار را برای ایرانیان فراهم خواهد کرد 

.)Davoudi, 2013(
فناوری  »دیپلماسی  عنوان  با  مقاله ای   1393 سال  در   .2-2
 ـامنیتی«  دفاعی  فناوری های  بر  کید 

ٔ
تا با  ایران  اسلامی  جمهوری 

با استفاده از روش تحقیق توصیفی ) تحلیل ثانویه( نشان می دهد 
از ظرفیت های  استفاده  با  قادر است  ایران  که جمهوری اسلامی 
بین الملل،  با نظام  تعامل  آن  ترکیبی که روبنای  سیاست خارجیِ 
اعتمادسازی است زمینه های ورود و  و  تنش زدایی، موازنهٔ مثبت 
صدور فناوری را با تکیه بر دو عنصر دیپلماسی سیاسی و دیپلماسی 
 Shafiei and Shokri Moghadam,( امنیتی – دفاعی فراهم آورد

.)2013

و  علم  »دیپلماسی  عنوان  با  مقاله ای   139۶ سال  در   .3-2
روش  با  اسلامی«  کشورهای  توسعهٔ  در  نو  راهبردی  فناوری؛ 
طراحی  برای  پیشنهادی  مدلی  ارائهٔ  دنبال  به  تحلیلی   – توصیفی 
تعیین کننده  پیشران  سه  هم زمان  تأثیرپذیری  و  تأثیرگذاری  فرایند 
بود. محقق  و سیاست خارجی  فناورانه  توسعهٔ  علمی،  توسعهٔ  بر 
پس از تعیین این پیشران ها چهار مدار/ سطح را ترسیم می کند که 
مدار اول بر اساس سطح تحلیل فرد که شامل سرمایه های انسانی 
)نخبگان( است؛ سطح تحلیل نهادها و سازمان ها و مراکز علمی 
شامل دانشگاه ها و غیره است؛ سطح ملی که شامل ساختارها و 

نظام ها در سطح کشوری و در سطح فراملی ایجاد نهادهای علمی 
علم  دیپلماسی  توسعهٔ  برای  بین المللی  دانش بنیان  شرکت های  و 
و فناوری در کشورهای اسلامی ازجمله جمهوری اسلامی ایران 

.)Sani Ajlal, 2017( است
2-4. در سال 139۶ مقاله ای با عنوان »ارائهٔ چهارچوبی برای 
فازی«  دلفی  به روش  در کشور  فناوری  و  دیپلماسی علم  توسعه 
ارائهٔ چهارچوبی برای توسعهٔ دیپلماسی  به دنبال  آمیخته  با روش 
آن  در نتیجهٔ  که  است  ایران  اسلامی  جمهوری  فناوری  و  علم 
علمی  تصویر  الف(  فراگیر  مضمون  چهار  قالب  در  عامل   2۶
دنیا؛  در  کشور  دیپلماتیک  تصویر  ب(  دنیا؛  در  کشور  فناوری  و 
ج( دیپلماسی مسیر دوم؛ و د( ترتیبات نهادی در سیاست گذاری 
مناسب و توسعهٔ دیپلماسی علم و فناوری در کشور معرفی شدند 

.)Zolfagharzadeh and Hajari, 2016(
با عنوان »دیپلماسی علمی در  2-۵. در سال 1397 مقاله ای 
اسناد فرادستی ایران و چگونگی تعامل با سازما ن های بین المللی؛ 
توصیفی  روش  با  آیسسکو«  و  توآس  سرن،  موردی:  مطالعه 
جمهوری  فرادستی  اسناد  بررسی  به  کیفی  محتوای  تحلیلی   –
فناوری،  و  علم  حوزهٔ  در  نظام  کلی  )سیاست های  ایران  اسلامی 
سیاست های کلی نظام برای رشد و توسعهٔ علمی و تحقیقاتی در 
آموزش عالی و مراکز تحقیقاتی، چشم انداز 14۰4، سند  بخش 
و  پنجم  برنامه های  و  کشور  علمی  جامع  نقشهٔ  راهبردی،  تحول 
به  توجه  که  می کند  بیان  نتیجه گیری  در  و  پرداخته  توسعه  ششم 
مؤلفهٔ علم و فناوری و به خصوص بهره گیری از این ابزار در راستای 
تعاملات دیپلماتیک در سطح روابط بین دولت ها و سازمان های 
تعاریف  جایگاه،  علمی،  دیپلماسی  عنوان  تحت  و  بین المللی 
دارد  همراه  به  کشور  برای  را  قابل توجهی  و  ویژه  پیامدهای  و 

.)Noormohammadi and Mohammadipour, 2017(
علمی  »دیپلماسی  عنوان  با  مقاله ای   1398 سال  در   .۶-2
ایران در روابط با ارمنستان« با روش توصیفی – تحلیلی به بررسی 
ارمنستان  با  روابط  در  ایران  اسلامی  جمهوری  علمی  دیپلماسی 
این  نتیجه گیری  در  است.  پرداخته  همسایگان  از  یکی  به منزلهٔ 
کشور  دو  روابط  در  علمی  دیپلماسی  که  است  شده  بیان  مقاله 
نیز از الگوی حاکم بر روابط دو کشور یعنی ظرفیت های خوب، 
متقابل  اعتماد  و  سیاسی  مثبت  اراده های  مهیا،   

ً
نسبتا زمینه های 

امکانات  و  انتظارها  با  نامتناسب  آن  نتایج  اما  است،  برخوردار 
.)Kolayi et al., 2018( پیروزی است

علم  دیپلماسی  »تأثیر  عنوان  با  مقاله ای  در سال 14۰1   .7-2
و فناوری بر قدرت ملی ایران در عرصهٔ جهانی« با روش تحلیل 
به  تحرک بخشیدن  و  علم  تولید  که  می رسد  نتیجه  این  به  کیفی 
دیپلماسی علم و فناوری منجر به افزایش قدرت هوشمند )قدرت 
سخت و نرم( شده و این امر منجر به افزایش قدرت ملی ایران در 

)Mokramipour et al., 2022( .عرصهٔ جهانی خواهد شد
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همچنین در خصوص رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری در 
جهان می توان به این پژوهش اشاره کرد:

2-8. در سال 1394 مقاله ای با عنوان »رویکردهای جدید در 
متحد،  ملل  سازمان  اسناد  مطالعهٔ  به  فناوری«  و  علم  دیپلماسی 
اتحادیهٔ اروپا، خاورمیانه، ایالات متحدهٔ امریکا، فرانسه، سوئیس، 
پروژه های  قالب  در  صهیونیستی  رژیم  و  ژاپن  آلمان،  انگلیس، 

.)AbdulHosseinzadeh, 2014( مختلف پرداخته است
ادبیات  تولید  می شود  مشاهده  پیشینه ها  بررسی  به  توجه  با 
دیپلماسی علم و فناوری در جمهوری اسلامی ایران از دههٔ 139۰ 
آغاز شده و تحقیق و پژوهش در این زمینه در  حال افزایش است. 
پژوهش های انجام شدهٔ مرتبط به دیپلماسی علم و فناوری، اول به 
اهمیت این عرصهٔ دیپلماسی برای جمهوری اسلامی ایران پرداخته 
و در مرحلهٔ دوم به بیان مؤلفه ها و عوامل اثرگذار بر دیپلماسی علم 
و فناوری جمهوری اسلامی پرداختند. در مرحلهٔ سوم به صورت 
موردی برخی از پژوهش ها به نتیجهٔ اقدامات انجام شده از جانب 
فناوری  و  علم  دیپلماسی  در خصوص  ایران  اسلامی  جمهوری 
پژوهش  در خصوص  همچنین  دارد.  اشاره  منطقه  کشورهای  در 
مرتبط با رویکردهای جدید در دیپلماسی علم و فناوری محقق با 
 به بیان پروژه های مختلف در مناطق مختلف 

ً
انجام مطالعه صرفا

یا سازمان های بین المللی یا کشورهای مختلف اشاره داشته و به 
به این علت  نپرداخته است.  آن  در  دقیق رویکردها  تعریف  و  بیان 
دیپلماسی  رویکردهای  انواع  دقیق  تعریف  در خصوص  پژوهشی 
علم و فناوری در جهان مشاهده نگردید و به تبع آن بیانی از رویکرد 
یا رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران 
حاضر  پژوهش  که  کرد  بیان  می توان  بر این اساس  و  نشد  یافت 

دارای نوآوری است.

3. روش شناسی پژوهش

تحقیق  روش  در  است.  چند روشی1  مقاله  این  پژوهش  روش 
اول، از روش مرور نظام مند2 بهره گرفته می شود که یکی از انواع 
شناسایی  و  پدیده ها  بررسی  برای  که  هست  کیفی  تحقیق  روش 
در  می  شود.  استفاده  موجود  پژوهشی  ادبیات  بر اساس  مقوله ها 
 
ً
این روش، محققان با مطالعۀ منابع علمی معتبر بین المللی صرفا

دریابند  تا  تعریف شده اند  و  مشخص  سؤالی  به  پاسخ  دنبال  به 
و  تعریف  جهان  در  فناوری  و  علم  دیپلماسی  رویکردهای  چه 
مضمون3  تحلیل  روش  از  محققان  ادامه  در  است.  شده  استفاده 
سیاست  بالادستی  اسناد  از  هیچ کدام  در  زیرا  کرده اند؛  استفاده 
 به رویکردی در خصوص 

ً
خارجی جمهوری اسلامی ایران صراحتا

امکان  به این علت  و  است  نشده  اشاره  فناوری  و  علم  دیپلماسی 
استفاده از سایر روش ها مانند تحلیل محتوا وجود ندارد. از طرفی 
واحد تحلیل منابع حکومتی سیاست خارجی جمهوری اسلامی 

ایران جمله و پاراگراف است.

۴. یافته های تحقیق

و  علم  دیپلماسی  رویکردهای  به  مربوط  یافته های   .۱-۴

فناوری در جهان

انواع  در خصوص  انجام شده  مطالعات  و  بررسی ها  بر اساس 
رویکردها به دیپلماسی علم و فناوری در جهان، یافته های پژوهش 

به شرح جدول »1« به دست آمد:

1. Multi Method
2. Systematic Literature Review
از  گزارش  و  تحلیل  شناخت،  برای  روشی   ،)Thematic Analysis( مضمون  3. تحلیل 
داده های کیفی است. این روش فرایندی را برای تحلیل داده های متنی، پراکنده و متنوع 
به محقق ارائه کرده تا آن را به داده هایی غنی و مفصل تبدیل کند. مضمون یا تم، مبین 
اطلاعات مهمی دربارهٔ داده ها و سؤالات تحقیق است و تا  حدی معنی و مفهوم الگوی 

.)Abedi Jafari et al., 2010( موجود در مجموعه ای از داده ها را نشان می دهد

جدول ۱: رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری

توضیحاترویکردردیف

نفوذ1

ساختار قدرت شکل نوینی یافته است و دیگر ذخایر معدنی و قدرت نظامی تنها مؤلفه های قدرت به حساب نمی آیند. انقلاب فناوری 

باعث شده است که نوآوری، خلاقیت، علم و فناوری در جایگاه بزرگ ترین و پر قدرت ترین سلاح موردنظر سیاستمداران قرار گیرد 

)Mokramipour et al., 2022(. درنتیجه یکی از مهم ترین رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری استفاده از رویکرد نفوذ است. 

بر اساس این رویکرد، سیاستمداران علم و فناوری را یکی از ابزارهای قدرت نرم دانسته و سعی می کنند از آن در جهت نفوذ در جامعهٔ 

هدف بهره برداری کنند. در این رویکرد منابع فکری و دانشی کشور قدرتمند به کشور ضعیف تر رفته و زمینه های نفوذ در عرصه های 

تصمیم گیری، سیاست گذاری و حتی فرهنگ سازی در کشور ضعیف را فراهم می کند. به اعتقاد روفینی رویکرد نفوذ از مهم ترین 

.)Ruffini, 2017, 96( دلایل کشورها برای روی آوردن به دیپلماسی علم و فناوری است
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وابستگی2

به  ضعیف،  کشورهای  سیاست گذاری  و  تصمیم گیری  در  نفوذ  علاوه بر  سیاسی،  ابزاری  به منزلۀ  فناوری  و  علم  رویکرد  این  در 

در  می تواند  قدرتمند  کشور  فناوری  و  علم  وابستگی  ایجاد  برای  است.  قوی  کشورهای  به  ضعیف  کشورهای  وابستگی  دنبال 

تولید، استخراج منابع، بازاریابی، فروش و غیره به کشور ضعیف تر کمک نماید. در این حالت ها امکان استفاده از علم و فناوری 

به صورت یک ابزار تشویقی یا تنبیهی در اختیار کشور قدرتمند بوده و کشورهای ضعیف مجبور به پذیرش این وابستگی می شوند 

)Mohseni Sohi and Mohseni Sohi, 2014(. به عبارتی در این رویکرد دیپلماسی علم و فناوری وسیله ای است که نه برای 

در  را  و کشورهای ضعیف  باشد  اثرگذار  می تواند  بعدی  هر  در  در تصمیم گیری های سیاستمداران  بلکه  اقتصادی  اهداف صرف 

تصمیم گیری هایشان وابسته به کشورهای قوی بکند.

پیوند دادن3

و  پل ها  ایجاد  به  برای کمک  علم  از  کاربردی  »استفاده  دیپلماسی علم  که  است  معتقد  پیشرفت  و  توسعه  امور جهانی  ادارهٔ کل 

 Directorate( است  ندارد«  وجود  آن ها  بین  رسمی  سطح  در  تعامل  برای  مکانیسم هایی  دیگر  که  جوامعی  بین  روابط  تقویت 

فناوری  و  علم  دیپلماسی  عبارتی  به   .)general of global affairs, development and partnerships, 2013, 3

هنگامی که روابط بین دو کشور سرد شده است از این ابزار برای پیوند خوردن دو کشور و تنش زدایی استفاده می شود. پروژهٔ مرک 

از نمونه های انجام دیپلماسی علم و فناوریِ رژیم صهیونیستی برای عادی سازی روابط بین این کشور و ملت های مسلمان است 

.)AbdulHosseinzadeh, 2014(

همکاری4

در این رویکرد، دیپلماسی علم و فناوری مسیری برای ارتقای سطح روابط بین دو کشور استفاده می شود. در رویکرد همکاری 

معاملهٔ برد  ـ  برد صورت می پذیرد. به طور نمونه کشوری که دارای منابع علمی و دانشی است با کشور دیگری که دارای منابع مادی 

است برای رسیدن به منافع مشترکی همکاری می کنند. همکاری های علمی بین المللی مبتنی بر پیشرفت علم بوده و به طور متداول 

پیشنهادی برد – برد برای بخش خصوصی یا شرکای غیرسیاسی است که در ایجاد محصولاتی مانند داروهای بهتر، آب پاکیزه تر، 

 Davis and( بهداشت بهتر یا بذرهای مقاوم در برابر آفت مشارکت می کنند و تمام طرف های درگیر از این همکاری سود می برند

Patman, 2016, 15(. از نمونه های موفق این رویکرد دیپلماسی می توان پروژه سرن1 )سازمان اروپایی پژوهش های هسته ای( 

برای همکاری های علمی اروپا و سند راهبردی وزارت امور خارجه فرانسه را نام برد )AbdulHosseinzade, 2014(. به عبارتی 

دو یا چند کشور در مسئله ای فاقد راه حل هستند و با اتخاذ رویکرد همکاری، منابع مادی و دانشی خود را در حوزهٔ علم و فناوری 

برای رسیدن به راه حل تجمیع می کنند.

۵
توسعه ای 

)توسعهٔ علم(

در این رویکرد، دیپلماسی علم و فناوری به دنبال استفاده از ظرفیت های آموزشی کشورها برای تبادل دانشجو و استاد در جهت توسعه 

علم و فناوری می باشند )Rouhani, 2016, 170(. علاوه بر این ازآنجایی که تحقیق و پژوهش در علوم کلان مانند علوم فضایی 

به بودجه های کلان، اندیشمندان، پژوهشگران و نخبگانی بین المللی نیاز دارد به این علت میل به دیپلماسی علم و فناوری در جهت 

توسعهٔ این علوم )علوم کلان( بیشتر است. بنابراین در رویکرد توسعه ای کشورها به دنبال توسعهٔ علوم و فناوری ها در کشور خود، 

کشور هدف و یا حتی در کل جهان هستند.

فرصت سازی۶

کشورهای پیشرفته با ایجاد فرصت های آموزشی  ـ   تحقیقاتی ضمن فراهم کردن سطوح عالی آموزش در کشورهای درحال توسعه سعی می کنند 

ضمن جلوگیری از مهاجرت نخبگان مشکلات حوزهٔ توسعه در این کشورها را با استفاده از ظرفیت سرمایه های انسانی همان کشورها حل 

.)AbdulHosseinzadeh, 2014( کنند. پروژهٔ سزامی2 در خاورمیانه از نمونه های این رویکرد در دیپلماسی علم و فناوری است

مشارکت7

 D.( در این رویکرد، دیپلماسی علم و فناوری به دنبال مشارکت سازمان های پژوهشی خارجی در حل مسائل موجود کشور است

Gluckman et al., 2012(. به عبارتی کشور الف برای حل مسائل خود به منابع دانشی کشور ب متوسل می شود. در این رویکرد، 

مسائل کشور الف مختص کشور خود بوده و برای حل آن به منابع علم و فناوری کشور ب نیاز دارد. در حالی که در رویکرد همکاری 

دو کشور برای حل مسائل خود ظرفیت های علمی و فناوری و حتی مادی خود را برای دستیابی به منافع برد – برد پای کار می آورند.

جذب8
رویکرد جذب در دیپلماسی علمی و فناوری به دنبال جذب نخبگان علمی مهاجر و غیرمهاجر برای استفاده و بهره برداری از ظرفیت 

.)Rouhani, 2016, 171( آنان در حوزهٔ علم و فناوری است

نوآوری9

سوئیس دیپلماسی علمی مبتنی بر نوآوری را دنبال می کند. این کشور برنامه ای چهارساله را تدوین کرده است تا از ایده های نوآورانه در 

سطح بین المللی بهره برداری اقتصادی کند و در این راستا با اجرای فراخوان های علمی از جامعهٔ علمی برای دریافت ایده ها حمایت 

.)AbdulHosseinzadeh, 2014( می کند

1. CERN; Conseil Europeenne pour la Recherche Nucleaire
برای  سینکروترون  تابش  معنای  به  سزامی  SESAME stands for: Synchrotron light for Experimental Science and Application in the Middle East .2؛ 

است. در خاورمیانه  آن  به کارگیری  و  کاربردی  علوم  تحقیقات 
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برندسازی1۰

نتیجهٔ تحقیقات نشان می دهد در کشورهایی که مبادلات تجاری بالایی ندارند علم و تعاملات علمی یکی از اجزای مهم برای حفظ و 

ارتقای وجههٔ جهانی آن ها است )Rouhani, 2016, 171(. همچنین استفادهٔ هر چه بیشتر از جامعهٔ علمی در سطوح تصمیم گیری 

در  که  عمومی  نظرسنجی  یک  در  می شود.  سیاست گذاران  به  مردم  و  جامعه  اعتماد  افزایش  باعث  نیز  بین المللی  مسائل  حل  برای 

2۰ ژوئن 2۰11 در نیوزلند انجام شد، دانشمندان مورداعتمادترین افراد کشور و کار علمی مورداحترام ترین شغل در جامعه شناخته 

شدند)Davis and Patman, 2016, 15(. در نتیجه یکی از رویکردها به دیپلماسی علم و فناوری را می توان برندسازی کشورهای 

کوچک در راستای ارتقای وجههٔ دولت ها در بین جامعهٔ خود و جهان دانست.

بسیج علمی11

مدیران مؤسسۀ مطالعات بین المللی اروپا بیان می کنند که جوهر دیپلماسی علمی این نیست که دانشمندان باید مانند دیپلمات ها عمل 

کنند یا جایگزین آن ها شوند، بلکه این است که علم به طور فزاینده ای در روابط بین المللی و سیاست خارجی از طریق آشکار کردن 

ملل  سازمان   .)Riordan and Torres Jarrin, 2020( وارد شود  دارد  جهانی  و همکاری  پاسخ  به  نیاز  که  بین المللی  تهدیدات 

برنامه ای با عنوان »ابتکار دیپلماسی علم و فناوری« را ارائه کرده است. هدف از این برنامه بسیج تخصص های علمی و فناوری برای 

گاهانه در موقعیت های خطیر است. علاوه بر سازمان ملل متحد ایجاد  توان بخشی به دیپلمات ها و نمایندگان کشورها و تصمیم گیری آ

 .)AbdulHosseinzadeh, 2014( است  فناوری  و  علم  دیپلماسی  در  بسیج  رویکرد  نمونه های  دیگر  از  سوئیس  در  دانش  شبکهٔ 

بنابراین رویکرد بسیج علمی در دیپلماسی علم و فناوری را می توان استفادهٔ حداکثری از ظرفیت های علمی و فناوری عرصهٔ ملی و 

گاهی سیاستمداران و اتخاذ تصمیم های عالمانه در مسائل ملی و فراملی دانست. بین المللی برای افزایش آ

12
رویکرد جهانی 

علم

برابر گزارش مؤسسهٔ رویال سوسایتی3 تمام مشکلات قرن 21 مانند تغییرات آب و هوا، امنیت غذا، کاهش فقر، گسترش سلاح های 

خارجی  سیاست  راهبردهای  و  فن ها  ابزارها،  و  نیست  مشکلات  حل  به  قادر  به تنهایی  کشوری  هیچ  و  دارد  علمی  لبهٔ  یک  هسته ای 

ابزار  به  بین المللی  به این علت برای حل مسائل جهانی و تهدیدات   .)Sani Ajlal, 2017( بپذیرد باید پیچیدگی های دنیای علم را 

دیپلماسی علم و فناوری نیاز مبرم وجود دارد. به اعتقاد روفینی مسائل چند وجهی به میزان زیادی نقش دیپلماسی علم را نمایان کرده 

است )Ruffini, 2017, 227(. زیرا حل این مسائل حضور و ایفای نقش فعال دانشمندان، وجود مراکز پژوهشی و آزمایشگاهی 

بین المللی و بودجه های کلانی را می طلبد. انجمن پیشبرد علم با هدف استفاده از علم و همکاری های علمی در نظر دارد تا از طریق 

اشتراک اطلاعات، دانش و فرصت های علمی در مسیر رشد جهانی علم گام بردارد )AbdulHosseinzadeh, 2014(. دیپلماسی 

علم نقشی فزاینده در پرداختن به بسیاری از مهم ترین چالش های کرهٔ زمین از قبیل مدیریت مسائل مشترک جهانی، ضعف نظام های 

سلامت عمومی و مخاطرات فروپاشی زیست بوم ها ایفا می کند.

3. Royal Society

بالادستی  اسناد  مضمون  تحلیل  به  مربوط  یافته های   .2-۴

سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران

جدول 2: تحلیل مضمون اسناد بالادستی سیاست خارجی ج.ا.ایران در خصوص رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری

تحلیل مضمونمتن انتخابیمنبعردیف

1
قانون اساسی 

جمهوری اسلامی 

ایران – مصوب سال 

13۶8

 The Constitution( اصل دوم قانون اساسی کشور جمهوری اسلامی نظامی است بر پایهٔ ایمان به

of the Islamic Republic of Iran, 1368(؛

بند ۶. کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خدا که از راه:

أ . اجتهاد مستمر فقهای جامع الشرایط بر اساس کتاب و سنت معصومین )س(؛

ب . استفاده از علوم و فنون و تجارب پیشرفتهٔ بشری و تلاش در پیشبرد آن ها؛

ت . نفی هرگونه ستمگری و ستم کشی و سلطه گری و سلطه پذیری، قسط و عدل و استقلال سیاسی و 

اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی و همبستگی ملی را تأمین می کند.

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد توسعه ای 

و نفی رویکرد نفوذ و 

وابستگی

2

اصول 1۵2 سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بر اساس نفی هرگونه سلطه جویی و سلطه پذیری، 

حفظ استقلال همه جانبه و تمامیت ارضی کشور، دفاع از حقوق همهٔ مسلمانان، عدم تعهد در برابر 

 The Constitution of the( قدرت های سلطه گر، روابط صلح آمیز متقابل با دولت های غیرمتحارب

.)Islamic Republic of Iran, 1368

نتیجهٔ تحلیل مضامین اسناد بالادستی سیاست خارجی جمهوری 
اسلامی ایران به شرح جدول 2 بیان می شود.



۵1 تبیین رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران

تحلیل مضمونمتن انتخابیمنبعردیف

3

سند چشم انداز 

جمهوری اسلامی 

ایران )مصوب سال 

)1384

با اتکال به قدرت لایزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی و کوشش برنامه ریزی شده و مدبرانهٔ جمعی 

است  کشوری  »ایران  بیست ساله:  چشم انداز  در  اساسی  قانون  اصول  و  آرمان ها  تحقق  مسیر  در  و 

انقلابی،  با هویت اسلامی و  فناوری در سطح منطقه،  اقتصادی، علمی و  اول  با جایگاه  توسعه یافته 

 Vision document of( ».الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بین الملل

the Islamic Republic of Iran, 2004( که یکی از ویژگی های جامعهٔ ایران در سال 14۰4 به این 

شرح ذکر شده است:

الهام بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی مردم سالاری دینی، توسعهٔ کارآمد، جامعهٔ 

اخلاقی، نواندیشی و پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار در هم گرایی اسلامی و منطقه ای بر اساس 

تعالیم اسلامی و اندیشه های امام خمینی )ره(.

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد نفوذ

4

نقشهٔ جامع علمی 

کشور )مصوب 

سال 1389(

 Document of comprehensive scientific(این موارد ذکر شده است در بخش مبانی ارزشی 

map of the country, 2009(؛

در ردیف نه تعامل فعال و الهام بخش با محیط جهانی و فرایندهای توسعهٔ علم و فناوری در جهان.

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد نفوذ و 

توسعه ای

۵

در بخش چشم انداز سند بیان شده است »جمهوری اسلامی ایران در افق 14۰4 هجری شمسی در 

علم و فناوری با اتکال به قدرت لایزال الهی و با احیای فرهنگ و برپایی تمدن نوین اسلامی – ایرانی، 

پیشرفت ملی، گسترش عدالت و الهام بخشی در جهان، کشوری خواهد بود

با  و  انقلاب  و  اسلام  مکتب  در  تربیت شده  و  سالم  فرهیخته،  صالح،  انسان های  از  برخوردار  ـ 

دانشمندانی در طراز برترین های جهان؛

ـ توان در تولید و توسعهٔ علم و فناوری و نوآوری و به کارگیری دستاوردهای آن. »پیشتاز در مرزهای 

 Document of comprehensive scientific( جهان«.  در  علمی  مرجعیت  با  فناوری  و  دانش 

)map of the country, 2009

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد برندسازی، 

توسعه ای و نفوذ

۶

 Document of comprehensive scientific( در بخش اهداف کلان این موارد ذکر شده است

:)map of the country, 2009

ردیف اول »دستیابی به جایگاه اول علم و فناوری در جهان اسلام و احراز جایگاه برجستهٔ علمی و 

الهام بخشی در جهان«؛

انسان های شایسته و فرهیخته و  از  ردیف دوم »استقرار جامعهٔ دانش بنیان، عدالت محور و برخوردار 

نخبه برای احراز مرجعیت علمی در جهان«؛

ردیف ششم »ارتقای جایگاه زبان فارسی در بین زبان های بین المللی علمی«؛

ردیف هفتم »کمک به ارتقای علم و فناوری در جهان اسلام و احیای موقعیت  محوری و تاریخی ایران 

در فرهنگ و تمدن اسلامی«؛

ردیف هشتم »گسترش همکاری در حوزهٔ علوم و فناوری با مراکز علمی معتبر بین المللی«.

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد برندسازی، 

نفوذ، همکاری و 

مشارکت

7

 Document of comprehensive( کشور  نوآوری  و  فناوری  علم،  نظام  اهداف بخشی  بخش  در 

scientific map of the country, 2009(؛

ردیف پنجم »کسب رتبهٔ نخست در رتبه بندی دانشگاه های جهان اسلام و احراز جایگاه شاخص در 

بین دانشگاه های دنیا«؛

ردیف هشتم »تثبیت جایگاه کشور در:

ـ علوم و فناوری های حوزهٔ نفت و گاز به منظور دستیابی به نقش محوری در منطقه؛

ـ فناوری اطلاعات به منظور کسب جایگاه اول در حوزهٔ علم و فناوری در جهان اسلام«.

ردیف نهم کسب دانش طراحی و ساخت نیروگاه های هسته ای، دستیابی به دانش انرژی گداخت و 

دستیابی به فناوری اعزام انسان به فضا و کسب دانش طراحی و ساخت و پرتاب ماهواره به مدار زمین 

آهنگ )GEO( با مشارکت جهان اسلام و همکاری های بین المللی.

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد برندسازی، 

نفوذ، همکاری و 

مشارکت
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تحلیل مضمونمتن انتخابیمنبعردیف

8

نقشهٔ جامع علمی 

کشور )مصوب 

سال 1389(

 Document of( است  شده  بیان  شرح  این  به  نهم  کلان  راهبرد  سند  این  راهبردهای  بخش  در 

comprehensive scientific map of the country, 2009(؛

و جهان  منطقه  به ویژه کشورهای  دیگر  با کشورهای  فناوری  و  علم  در حوزهٔ  اثرگذار  و  فعال  »تعامل 

اسلام.« برای این راهبرد کلان پنج راهبرد ملی تعریف شده است:

1( توسعهٔ زبان فارسی در جایگاه یکی از زبان های علمی در سطح جهان؛

2( توسعه و تقویت شبکه های مناسبات ملی و فراملی دانشمندان و پژوهشگران و همکاری بین المللی 

با اولویت کشورهای اسلامی و کشورهای فارسی زبان؛

3( اصلاح ساز و کارها و قوانین استخدام، ارتقای محققان و تخصیص مشوق ها، رتبه های )بورس های( 

تحصیلی، فرصت های مطالعاتی و پژوهانه ها برای افزایش همکاری بین المللی محققان؛

تولید معرفت علمی موردنیاز تمدن  برای  پیشگامی  ایفای نقش  و  با جهان اسلام  فعال  4( همکاری 

نوین اسلامی؛

۵( برنامه ریزی به منظور کسب رتبهٔ اول علم و فناوری در منطقه و جهان اسلام.

دیپلماسی علم و 

فناوری با رویکرد نفوذ، 

توسعه ای، برندسازی، 

جذب، فرصت سازی و 

همکاری

9

سیاست های کلی 

علم و فناوری 

رهبری )ابلاغی 29 

شهریور 1393(

بند  بر:  کید  تأ با  فناوری در جهان  و  با هدف کسب مرجعیت علمی  اول جهاد مستمر علمی  ردیف 

جهان  فناوری  و  علمی  قطب  به  ایران  تبدیل  و  فناوری  و  علم  در  کشور  جهانی  جایگاه  ارتقاء  دوم 

.)General policies of science and technology of leadership, 2013(اسلام

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد نفوذ و 

برندسازی

1۰

ردیف پنجم ایجاد تحول در ارتباط میان نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری با سایر بخش ها با 

کید بر بند هشتم؛ توسعه و تقویت شبکه های ارتباطات ملی و فراملی میان دانشگاه ها، مراکز علمی،  تأ

دانشمندان و پژوهشگران و بنگاه های توسعهٔ فناوری و نوآوری داخلی و خارجی و گسترش همکاری ها 

 General policies of science( در سطوح دولتی و نهادهای مردمی با اولویت کشورهای اسلامی

.)and technology of leadership, 2013

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد توسعه ای

11

با سایر  فناوری  و  الهام بخش در حوزهٔ علم  و  فعال، سازنده  تعامل  و  ردیف ششم گسترش همکاری 

کشورها و مراکز علمی و فنی معتبر منطقه ای و جهانی به ویژه جهان اسلام همراه با تحکیم استقلال 

 General policies of science and technology of leadership,(کید بر این موارد کشور با تأ

2013(؛

بند دوم اهتمام بر انتقال فناوری و کسب دانش طراحی و ساخت برای تولید محصولات در داخل کشور 

با استفاده از ظرفیت بازار ملی در مصرف کالاهای وارداتی؛

محققان  و  متخصصان  جذب  و  خارج  مقیم  ایرانیان  فنی  و  علمی  ظرفیت های  از  استفاده  سوم  بند 

برجستهٔ سایر کشورها به ویژه کشورهای اسلامی حسب نیاز؛

بند چهارم تبدیل ایران به مرکز ثبت مقالات علمی و جذب نتایج پژوهش های محققان، نخبگان علمی 

و نوآوران سایر کشورها به ویژه جهان اسلام.

دیپلماسی علم و 

فناوری با نفی رویکرد 

وابستگی و بهره گیری از 

رویکردهای همکاری، 

جذب، برندسازی

12

سند جامع روابط 

علمی بین المللی 

ایران مصوب سال 

1397

 Comprehensive document on Iran's international scientific( کلان  اهداف  یک  مادهٔ 

relations, 2017(؛

در ردیف اول تحقق دیپلماسی علمی فعال برای کسب دانش ها و فناوری های برتر و نوپدید و مورد نیاز 

اولویت دار کشور و همچنین افق گشایی علمی بر اساس مبانی معرفتی اسلامی؛

در ردیف دوم ارائه، بسط و تعمیق مطلوب معارف و علوم انسانی و اسلامی در مجامع علمی بین المللی 

به ویژه جهان اسلام؛

در ردیف سوم استفادهٔ هماهنگ و منسجم از ظرفیت های علمی کشور جهت ارتقاء سطح علمی و 

فناوری سایر جوامع و کشورهای همسو؛

در ردیف چهارم ترویج، انتشار و انتقال دستاوردهای علمی و فناوری کشور در چهارچوب منافع ملی 

و سیاست  های کلان نظام؛

از  هوشمند  صیانت  و  حفاظت  و  سلطه  نظام  علمی  انحصارطلبی  و  نفوذ  با  مقابله  پنجم  ردیف  در 

سرمایه های انسانی و علمی کشور.

دیپلماسی علم و فناوری 

با رویکرد توسعه ای، 

نفوذ، برندسازی 

و مقابله با رویکرد نفوذ 

سایر کشورها
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ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  بالادستی  اسناد  مضامین  تحلیل  در  که  فناوری  و  علم  دیپلماسی  رویکردهای  در نتیجه 
شناسایی شد را می توان به شرح جدول 3 بیان کرد:

مأخذ نوع رویکردردیف

توسعه ای1

1( اصل دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

2( نقشهٔ جامع علمی کشور

3( سند جامع روابط علمی بین المللی ایران

نفوذ2

1( سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران

2( نقشهٔ جامع علمی کشور

3( سند جامع روابط علمی بین المللی ایران

برندسازی3
1( نقشهٔ جامع علمی کشور

2( سند جامع روابط علمی بین المللی ایران

1( نقشهٔ جامع علمی کشورهمکاری4

1( نقشهٔ جامع علمی کشورمشارکت۵

1( نقشهٔ جامع علمی کشورجذب۶

1( نقشهٔ جامع علمی کشورفرصت سازی7

جدول 3: رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران بر اساس اسناد بالادستی

5. تجزیه وتحلیل داده ها

بیان  شرح  این  به  داده ها  تجزیه وتحلیل  تحقیق،  یافته های  برابر 

می شود:

علمی،  معتبر  منابع  از  انجام شده  نظام مند  مرور  براساس   .1

دوازده رویکرد )نفوذ، وابستگی، پیونددادن، همکاری، توسعه ای، 

بسیج  برندسازی،  نوآوری،  جذب،  مشارکت،  فرصت سازی، 

فناوری  و  علم  دیپلماسی  در  علم(  جهانی  رویکرد  علمی، 

کشورهای جهان تا سال 2۰22 شناسایی شد.

بالادستی سیاست خارجی  اسناد  تحلیل مضمون  براساس   .2

جمهوری اسلامی ایران، می توان بیان کرد که جمهوری اسلامی 

ایران در دیپلماسی علم و فناوری، رویکردهای مختلفی ازجمله 

و  مشارکت  جذب،  برندسازی،  همکاری،  توسعه ای،  نفوذ، 

و  نفوذ  رویکرد  نقش  بااین حال  می کند.  دنبال  فرصت سازی 

توسعه ای پررنگ تر بوده و رویکرد وابستگی به کلی طرد شده است.

نتیجه گیری

در خصوص پاسخ به سؤال اول و با توجه به مرور نظام مند از منابع 

جهان  مختلف  کشورهای  امروزه  که  شد  مشخص  علمی  معتبر 

رویکردهای مختلفی را در دیپلماسی علم و فناوری دنبال کرده که 

جمع بندی آن به شرح نمودار 1 است.

جمهوری  که  گفت  باید  اصلی  سؤال  به  پاسخ  در خصوص 

اسلامی ایران نیز به دنبال بهره گیری چندجانبه از دیپلماسی علم 

اهداف  تحقق  برای  و  بوده  خود  خارجی  سیاست  در  فناوری  و 

سیاست خارجی خود در اسناد بالادستی به رویکردهای مختلفی 

اشاره کرده است که این رویکردها عبارت اند از نفوذ، توسعه ای، 

مشارکت.  و  فرصت سازی  جذب،  برندسازی،  همکاری، 

به این ترتیب می توان رویکرد دیپلماسی علم و فناوری در سیاست 

و  تبیین  به شرح جدول »4«  را  ایران  خارجی جمهوری اسلامی 

تشریح کرد.
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یح رویکردردیف تشر

نفوذ1

از  دارد  نظر  در  ایران  اسلامی  می شوند جمهوری  محسوب  علم  نیز  اسلامی  معارف  سایر  و  الهیات  اینکه  به  توجه  با 

طریق علوم الهیات و معارف اسلامی در سایر کشورها نفوذ کرده و سایر کشورها را در اهداف سیاست خارجی خود 

همسو کند. به این علت رویکرد نفوذ در دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران نفوذ از طریق علمی در سایر 

کشورها برای همسوسازی آن ها است.

توسعه ای2

در منابع حکومتی جمهوری اسلامی ایران رویکرد توسعه ای دیپلماسی علم و فناوری به دنبال استفاده از ظرفیت های 

آموزشی سایر کشورها برای دستیابی به مرزهای دانش، علم و فناوری بوده تا از طریق آن حوزه های علمی و فناوری را 

در کشور خود توسعه دهد.

برندسازی3

و  دانشمندان  علمی  ظرفیت های  از  استفاده  ایران  اسلامی  جمهوری  فناوری  و  علم  دیپلماسی  برندسازی  رویکرد  در 

کشورها  سایر  مردم  و  دانشجویان  دانشمندان،  بین  در  بین المللی  و  جهانی  وجههٔ  به  دستیابی  برای  خود  دینی  مراجع 

است.

همکاری4
رویکرد همکاری دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران به دنبال همکاری های علمی با سایر کشورها در جهت 

توسعهٔ علوم و فناوری های جدید، انتقال و دستیابی به فناوری ها در داخل کشور است.

جذب۵
از دانش دانشمندان مهاجر خود و حتی سایر  بهره مندی  ایران  فناوری جمهوری اسلامی  رویکرد جذب دیپلماسی علم و 

دانشمندان جهان در حل مسائل داخلی، منطقه ای و حتی بین المللی است.

فرصت سازی۶
رویکرد فرصت سازی دیپلماسی علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران به دنبال ایجاد و استفاده از فرصت های مطالعاتی 

در مراکز علمی سایر کشورها برای استفاده از ظرفیت آن مراکز در جهت توسعهٔ علم و فناوری های دانشمندان خود است.

مشارکت7
و  علمی  مراکز  سایر  با  شراکت  ایجاد  دنبال  به  ایران  اسلامی  جمهوری  فناوری  و  علم  دیپلماسی  مشارکت  رویکرد  در 

پژوهشی کشورهای منطقه برای حل مسائل منطقه ای است.

جدول ۴: تبیین رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری در جمهوری اسلامی ایران
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 یر یگجهینت

‌پاسخ به سو   خصوص رد ‌و ‌اول ‌ توجهباال ‌مرور ‌ نظامبه ‌مند ‌علمیاز ‌معتبر ‌مختلف‌جهان‌ شدمشخص‌ منابع ‌کشورهای ‌امروزه که
 .است (1)به‌شرح‌نمودار‌بندی‌آن‌ دنبال‌نموده‌که‌جمعدیپلماسی‌علم‌و‌فناوری‌ در رای‌رویکردهای‌مختلف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 م و فناوری در جهان(؛ رویکردهای دیپلماسی عل1نمودار )

  

دیپلماسی علم و 
 فناوری

 نفوذ

 وابستگی

 پیوند‌دادن

 همکاری

 توسعۀ‌علم

 فرصت‌سازی

 مشارکت

 جذب

 نوآوری

 برندسازی

 بسیج‌علمی

رویکرد‌
 جهانی‌علم

نمودار ۱: رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری در جهان
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همان طور  که از نتایج برمی آید، جمهوری اسلامی ایران به علم 
تا  می کند  و سعی  نگریسته  نرم  قدرت  مؤلفه ای  به مثابۀ  فناوری  و 
از این مؤلفه در افزایش قدرت ملی خود برای تأثیرگذاری در نظم 
رویکردهای  نقش  منظور  همین  به  ببرد.  بهره  جهانی  سیاست  و 
از  پررنگ تر  بسیار  برندسازی، همکاری، جذب، مشارکت  نفوذ، 
و کنگره های علمی  به نحوی که همایش ها  رویکردها است.  سایر 
از  دعوت  و  کرده  برگزار  ایران  اسلامی  جمهوری  که  بین المللی 
معارف  و  سیاسی  علوم  حوزهٔ  در  نیز  کشورها  سایر  اندیشمندان 

اسلامی بسیار پررنگ تر از سایر حوزه ها است.
همچنین همان طور  که در نتایج این پژوهش مشاهده می شود، 
دیپلماسی  در  دوازده رویکرد  از  در  حال حاضر  کشورهای جهان 
که جمهوری  است  در حالی  این  و  بهره می گیرند  فناوری  و  علم 
به این علت  از هفت رویکرد استفاده می کند.   

ً
ایران صرفا اسلامی 

سیاست گذاری  حکومتی  منابع  در  که  وابستگی  رویکرد  به جز 
پیوند دادن،  رویکرد  چهار  خلأ  است  شده  نفی  ایران  خارجی 
نوآوری، بسیج علمی و رویکرد جهانی علم در دیپلماسی علم و 

فناوری منابع حکومتی جمهوری اسلامی ایران مشهود است.
فناوری  و  علم  دیپلماسی  مسیر  در  موفقیت  برای  انتها  در 

جمهوری اسلامی ایران پیشنهاد هایی مطرح می شود:
1. با توجه به خلأ موجود در سایر رویکردهای دیپلماسی علم و 
فناوری )پیونددادن، نوآوری، بسیج علمی و رویکرد جهانی علم( 
بیشتری  توجه  باید  خارجه  امور  و  فناوری  و  علم  سیاست گذاران 
به درج این رویکردها در منابع حکومتی و اسناد بالادستی داشته 
برای  پیونددادن  رویکرد  از  استفاده  و  توجه  مثال  به طور  باشند. 
برقراری روابط با کشورهای منطقه یا فرامنطقه ای در زمان هایی که 
روابط سیاسی بین جمهوری اسلامی ایران با این کشورها به حد 

صفر می رسد. 
دلایل  مهم ترین  از  مشترک  مسائل  و  دغدغه ها  وجود   .2
شکل گیری موفق دیپلماسی علم و فناوری است؛ به این علت برای 
توجه  و  مسئله محوربودن  فناوری  و  علم  دیپلماسی  در  موفقیت 
جدی به مسائل جامعهٔ ایران، منطقه و جهان باید در اولویت قرار 
شود.  بیشتر  خصوص  این   در   دغدغه مند  افراد  مشارکت  تا  گیرد 
بیماری کوید مواجه  با موضوع شیوع  دنیا  به طور نمونه زمانی که 
این  یافت.  افزایش  به شدت  پزشکی   – علمی  مراکز  مشارکت  شد 
خشک سالی،  بحران  مانند  مسائل  سایر  در  می تواند  مشارکت 
بیابان زایی، کم آبی، فقر، توسعه و غیره نیز صورت پذیرد. به این علت 
توجه ویژهٔ سیاست گذاران حوزهٔ دیپلماسی علم و فناوری به رویکرد 

جهانی علم جلب شود.
فناوری  و  علم  دیپلماسی  حوزهٔ  در  اجرایی  دستگاه های   .3
رویکرد  هفت  در خصوص  را  خود  دستاوردهای  و  اقدام ها  نتایج 
برندسازی،  توسعه ای،  )نفوذ،  یعنی  فناوری  و  علم  دیپلماسی 
همکاری، جذب، مشارکت و فرصت سازی( به صورت دقیق منتشر 

کنند تا محققان پس از دریافت این نتایج با توجه به موفقیت ها و 
ناکامی ها در صورت نیاز پیشنهادهای لازم را برای اصلاح اسناد 
بالادستی در خصوص رویکردهای دیپلماسی علم و فناوری ارائه 

کنند.
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AExplanation of  theScience and Technology Diplomacy
 Approaches of the Islamic Republic of Iran
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Abstract

Today, the importance of science and technology has increased so much that it is known as 
one of the components of national power in countries. On the other hand, the complexity of 
scientific and technical issues is so wide that countries need to expand their cooperation with 
other countries in order to solve national and transnational issues, achieve development, etc. 
For this purpose, countries follow different approaches in science and technology diplomacy 
to achieve their diverse goals. Accordingly, the Islamic Republic of Iran seeks to use different 
approaches of science and technology diplomacy to realize the goals of its science and technology 
policy. For this reason, the main goal of the article is to identify and explain the approaches of 
science and technology diplomacy in the foreign policy of the Islamic Republic of Iran. In this 
regard, using a multi-methodology, the researchers first identified the types of approaches to 
science and technology diplomacy in the world with a systematic review method, and then with 
thematic analysis method in the government sources of the foreign policy of the Islamic Republic 
of Iran, regarding the identification and explanation of the approach The science and technology 
diplomacy of our country took action. According to a review of the results of scientific books 
and articles, it was determined that until 2022, twelve approaches to science and technology 
diplomacy include influence, dependence, linking, cooperation, science development, opportunity 
creation, partnership, absorption, innovation, branding. , the scientific mobilization and the global 
approach of science in the world were defined and by analyzing the themes of the top documents 
of the foreign policy of Iran, it was determined that the Islamic Republic of Iran has paid attention 
to seven approaches in science and technology diplomacy.
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Development, Branding 
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تحلیل زیست بوم نوآوری ایران از سیاست گذاری تا عمل: رویکرد مبتنی بر تحلیل تم

نیما اسفندیاری1
محمود مرادی2
محمدرحیم رمضانیان3
مصطفی ابراهیم پور ازبری4

1. دانشجوی دکتری، دانشکدهٔ مدیریت و اقتصاد، دانشگاه گیلان، رشت.
m.moradi@guilan.ac.ir 2. دانشیار، دانشکدهٔ مدیریت و اقتصاد، دانشگاه گیلان، رشت، )نویسندهٔ مسئول(؛
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چکیده 
زیست بوم های نوآوری طی دههٔ اخیر نه تنها برای کسب وکارها بلکه برای دولت ها نیز به منظور توسعهٔ اقتصادی و اجتماعی 
اهمیتی اساسی دارند. ازاین رو، هدف پژوهش حاضر تحلیل زیست بوم نوآوری کشور براساس دیدگا ه های یک سیاست گذار 
طی دورهٔ هشت سالهٔ فعالیت در این حوزه است. متناسب با این هدف، از طرح پژوهش کیفی و روش تحلیل تم استفاده 
شده است. تعداد 23۵ ویدئو حاوی صحبت های ایشان در نشست ها، سخنرانی ها و مصاحبه ها دربارهٔ زیست بوم نوآوری 
کشور تحلیل شد. یافته های پژوهش شامل هشت تم اصلی )اثرگذاری در جامعه، نقش دولت، بنیان اقتصاد دانش بنیان، 
باز  نوآوری(، 23 تم فرعی و 1۰3 کد  ارتباطات و تعاملات، سازوکار تغییر و فراگیرشدن  سرمایه گذاری، موانع دولتی، 
است. همچنین باتوجه به اهمیت اسناد بالادستی در تعیین هدف ها، راهبردها و اقدام های نوآورانه این تم ها با 12قانون و 
سند بالادستی انطباق داده شد و نتیجه بیانگر تطابق آن ها با این اسناد و قوانین بود. براساس تحلیل یافته ها، سه موضوع 
افزایش  به  هم زمان  نوآوری  زیست بوم  در  خود  فعالیت  قلمرو  گسترش  با  دولت  اینکه  اول  می شود.  نتیجه گیری  عمده 
بوروکراسی گسترده در آن نیز دامن می زند که بیانگر تضاد میان وظیفهٔ تسهیلگری و رفع موانع بوروکراتیک دولت است. 
دوم اینکه باوجود دیدگاه  اتصال دانش به اقتصاد کشور، هنوز آثار کلان آن در شاخص هایی مانند نرخ رشد بهره وری و نیز 
حل مسائل جامعه کم رنگ است. سوم اینکه باتوجه به حجم اندک سرمایه گذاری داخلی )بخش دولتی و خصوصی(، ورود 

سرمایه گذاری خارجی توسعهٔ زیست بوم نوآوری را تسریع می کند. 

واژگان کلیدی: زیست بوم نوآوری، اقتصاد دانش بنیان، اسناد بالادستی، تحلیل تم

تاریخ پذیرش:  ۱۲ دی ۱۴۰۲ تاریخ بازنگری: ۴ آذر ۱۴۰۲ تاریخ دریافت: ۲۸ مهر ۱۴۰۲
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مقدمه

مشابه  مفاهیم  از  فهرستی  مورد  آخرین  نوآوری1  زیست بوم  مفهوم 
ازجمله منطقه های نوآوری،2 خوشه های نوآوری3 و سیستم های ملی 
نوآوری4 است که به زمینه های نوآوری در سطح ملی، منطقه ای یا 
شرکتی اشاره می کند )Suseno and Standing, 2017(. در ادبیات 
 Zen et( مدیریت و کسب وکار به این مفهوم توجه زیادی شده است
al., 2023( و محبوبیت آن در 51 سال گذشته به سرعت افزایش یافته 

.)Granstrand and Holgersson, 2020( است
و  دانشگاهی  محیط های  در  نه تنها  نوآوری  زیست بوم های  البته 
 Oh et al.,( کسب وکار بلکه برای دولت ها نیز اهمیت ویژه ای دارد
2016( و پیش نیازی مهم برای توسعهٔ کشور در نظر گرفته می شود 

 .)Fagerberg and Srholec, 2008(
برای نمونه، در استرالیا مؤلفه هایی مانند همکاری، سرمایهٔ انسانی 
و فناوری های اطلاعات و ارتباطات در فرایندهای خلق نوآوری مهم 
و تعیین کننده اند )Divisekera and Nguyen, 2018(. در کانادا 
بسترهای  شامل  که  است  ضروری  تحقیقاتی   شبکه های  تأسیس 
بین المللی به اشتراک گذاری دانش برای سیاست های نوآوری باشد 
از  حمایت  به منظور  سوئد  همچنین،   .)Sarkar et al., 2018(
سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه و تقویت ظرفیت جذب درصدد 
 Hellsmark et al.,( است  بالغ  صنایع  برای  به ویژه  یارانه  ارائهٔ 
آلمان،  فنلاند،  در  نوآورانه  محیط های  خلق  علاوه براین،   .)2016

 Morgan and de Noronha,( انگلستان  و  اسپانیا  یونان،  ایرلند، 
 De Groote and Backmann,(و نوآوری باز در سوئیس )2016

شکل گیری  در  تأثیرگذار  سیاست های  برای  مثال هایی   )2020

زیست بوم نوآوری کشورها هستند.
و  توسعه یافته  کشورهای  دولت های  از  بسیاری  اینکه  باتوجه به 
برای  را  راهبردهای گوناگونی  تا  حتی درحال توسعه تلاش می کنند 
خلق قابلیت های فناوری و نوآوری در زیست بوم نوآوری خود اتخاذ 
نحوهٔ  شناخت   ،)Suseno and Standing., 2017( کنند  اجرا  و 
سیاست گذاری دولت ها و اندیشیدن مدیران دولتی برای درک بهتر 
چگونگی شکل گیری و تکامل زیست بوم نوآوری شان ضروری است.

معاونت  تأسیس  با  ایران  در  نوآوری  زیست بوم  شکل گیری 
سال  از  ریاست جمهوری  دانش بنیان  اقتصاد  و  فناوری  علمی، 
138۵ با جدیت بیشتری در مقایسه با گذشته پیگیری شده است. 
شتاب دهی  و  نوآوری  زیست بوم  ارتقای  هدف  با  معاونت  این 
مسئولیت  معاون  چهار  تاکنون  و  شد  تأسیس  دانش بنیان  اقتصاد 
دورهٔ  بیشترین  میان،  این  در  داشته اند.  عهده  بر  را  معاونت  این 
نُه سال )در دولت  مسئولیت بر عهدهٔ دکتر سورنا ستاری، حدود 

1. Innovation Ecosystem
2. Innovation Districts
3. Innovation Clusters
4. National Innovation Systems

است.  بوده  سیزدهم(  دولت  از  بخشی  و  دوازدهم  یازدهم، 
ازاین رو، شناخت و تحلیل دیدگاه های اجرایی و مؤلفه های اصلی 
در نحوهٔ سیاست گذاری ایشان به شناخت بهتر زیست بوم نوآوری 

و کارکردهای فعلی و آتی آن منجر می شود. 
درواقع، هدف اصلی این پژوهش شناخت و تحلیل مؤلفه های 
است.  ایران  نوآوری  زیست بوم  ارتقای  و  شکل گیری  در  تأثیرگذار 
ازاین رو، باتوجه به دیدگاه های ایشان و با نگاهی به اسناد بالادستی و 
قوانین مرتبط طی پژوهشی کیفی، نگارشی یکپارچه و مستند از آن 

ارائه شده است. 

1. مبانی نظری

برای توصیف  و متخصصان  بیشتر محققان  را  استعارهٔ زیست بوم 
ارتباط بین سازمان هایی به  کار می برند که ویژگی های مشترک یا 
تبادل اطلاعات و دیگر منابع را تشویق و تسهیل  مکمل دارند و 
حوزهٔ  از  اصل  در  مفهوم  این   .)Mars et al., 2012( می کنند 
زیست شناسی سرچشمه می گیرد و سیستمی تعاملی از موجود های 
 Bouncken and( زنده را در محیط فیزیکی شان توصیف می کند
رویکردی  زیست بوم  دیدگاه  در  باوجوداین،   .)Kraus, 2022

این  بر  که  به گونه ای  می شود،  ارائه  نوآوری  مدیریت  به  سیستمی 
شبکه  یک  دست اندرکاران  چگونه  که  می شود  تمرکز  موضوع 
عوامل  از  سیستمی  در  مشارکت کنندگان  جایگاه  در  و   

ً
مستقلا

تحت  اینکه  به جای  و  می کنند  حفظ  و  خلق  را  رقابتی  مزیت 
ساختار سلسله مراتبی مدیریت شوند، هرکدام دستیابی به اهداف 

.)Valkokari et al, 2016( خود را دنبال می کنند
شده  ارائه  نوآوری  زیست بوم  از  زیادی  تعریف های  تاکنون 
 زیست بوم های نوآوری را موجودیت هایی متشکل از 

ً
است. عموما

سازمان ها و ارتباط های بین آن ها در نظر می گیرند و آن ها را شبکه های 
انسانی به وجود آورندهٔ خلاقیت ها و خروجی های برجسته و پایدار 
تعریف می کنند )Hwang and Horowitt, 2012(. همچنین در 
از  مجموعه ای  است:  آمده  نوآوری  زیست بوم  از  جامع تر  تعریفی 
عوامل به هم مرتبط )بالقوه و موجود(، سازمان های کارآفرین )مانند 
شرکت ها، سرمایه گذاران خطرپذیر، فرشتگان کسب وکار، بانک ها(، 
نوآور،  تحقیقاتی  مراکز  و  دانشگاه ها  )مانند  نوآور  سازمان های 
شرکت های نوآور( و فرایندهای نوآورانه )مانند متولدشدن کسب وکار، 
و  رسمی  که  بلندپروازی(  سطح  و  شرکت ها  در  نوآورانه  ذهنیت 
غیررسمی با میانجی گری ابتکارهای دولت و با محوریت عملکرد 
 .)Guerrero et al., 2016( محیط کارآفرینی محلی ادغام می شوند

۱-۱. اثرگذاری در جامعه

گستردهٔ  انتشار  اما  است،  حیاتی  نوآوری  و  جدید  دانش  آفرینش 
مهم  اندازه  همان  به  هم  جامعه  سطح  در  نوآوری  و  دانش  این 
است. درواقع، بازگرداندن روند رشد بهره وری به جامعه در گروی 
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آفرینش دانش مفید و نوآوری و انتشار آن است. بنابراین، آفرینش 
انتشار  دنبال  به  باید  و جامعه  نیست  کافی  به خودی خود  نوآوری 
 .)Chesbrough, 2020( گسترده و جذب آن نوآوری ها هم باشد
این امر به افزایش سود و شکل گیری اقتصاد پایدار منجر می شود 

.)Asefi et al., 2020(

یست بوم ۱-2. سازوکار تغییر در ز

برای شکل گیری زیست بوم نوآوری نوع و کارکرد عوامل و نهادها 
دستخوش تغییراتی می شود. کلیماس1 و زاکون2 زیست بوم نوآوری 
نوآورانهٔ  فعالیت های  دربرگیرندهٔ  که  می دانند  همکاری  محیط  را 
عوامل درحال تکامل، فرایندهای نوآوری مشترک سازمان دهی شده 
 Klimas and( و خلق ارزش مشترک جدید ازطریق نوآوری است
Czakon, 2022(. همچنین، گرنسترند3 و هولگرسون4 زیست بوم 

عوامل،  از  که  می دانند  درحال تکامل  مجموعه ای  را  نوآوری 
و  مکمل  روابط  ازجمله  روابط  و  نهادها  مصنوعات،  فعالیت ها، 
جایگزین که برای اجرای نوآورانهٔ یک عامل یا جمعیتی از عوامل 

.)Granstrand and Holgersson, 2020( مهم اند

۱-3. ارتباطات و تعاملات

فرایندهای  و  شبکه ای  ساختار  به علت  را  نوآوری  زیست بوم های 
توصیف  شبکه هایی  آن  عوامل  بین  رقابت  و  همکاری  مختلف 
می کنند که انگیزه های مهمی را ازطریق خلق و جذب ارزش پدید 
می آورند )Baumane-Vītoliņa and Dudek, 2020( بنابراین، 
زیست بوم های  قالب  در  سازمان ها  از  پیچیده تری  مجموعه های 
نوآوری درحال ظهورند که در آن عوامل برای ایجاد، ارائه و ارزش 
نوآوری  زیست بوم   درنتیجه  می کنند.  تعامل  یکدیگر  با  مناسب 
منجر  رقابت  و  پویایی  به  اصلی  ارکان  شبکه ای  ارتباط  مبنای  بر 

.)Walrave, 2018( می شود

۱-۴. سرمایه گذاری

چسبرو5 )2020( لزوم سرمایه گذاری در زیرساخت نوآوری را در 
امریکا بررسی و بیان می کند که دولت باید در عناصر پیدا و پنهان 
زیرساخت نوآوری سرمایه گذاری کند، زیرا کاهش سرمایه گذاری 
و  بهره وری  در عمل علت کاهش رشد  نوآوری  زیرساختِ  در  را 
افزایش نیافتن دستمزدها در نظر می گیرد. علاوه براین، تأثیر بخش 
نوآورانه  فعالیت های  در  خطرپذیر  سرمایه گذاری  و  خصوصی 
دارند  بلندمدت  ماهیتی  و  مهم اند  نیز  استارتاپ ها  موفقیت  و 

.)Arvanitis and Stucki, 2014(

1. Klimas
2. Czakon
3. Granstrand
4. Holgersson
5. Chesbrough

۱-5. فراگیرشدن نوآوری

است  خصوصی  بخش  دربارهٔ  نوآوری  تعریف های  رایج ترین 
دولت  و  در بخش عمومی  نوآوری  اما   ،)Roper et al., 2017(
با شرایط سازمانی  متناسب  در دولت  نوآوری  اتفاق می افتد.  نیز 
 Sahni( و شیوه های مدیریتی مختص بافت بخش عمومی است

.)et al., 2013

۱-6. اقتصاد دانش بنیان

اقتصاد  اقتصادی6  همکاری  و  توسعه  سازمان   ،199۰ دههٔ  در 
تولید،  بر   

ً
مستقیما که  می کند  تعریف  اقتصادی  را  دانش بنیان 

 Khodabakhshi( باشد  مبتنی  اطلاعات  و  دانش  کاربرد  توزیع، 
et al., 2021(. در چنین اقتصادی تولید دانش فقط یک وجه از 

اقتصاد است  در  دانش  به کارگیری  آن  دیگر  و وجه  نوآوری است 
.)Dadgar et al, 2019(

۱-7. نقش دولت

شناخته  غیرخطی  فرایندی  نوآوری  زیست بوم  مفهوم  ابتدا  از 
سایر  و  نوآور  شرکت های  بین  شبکهٔ  همکاری  نتیجهٔ  که  شد 
تحقیقاتی  مؤسسات  دانشگاه ها،  رقیب،  )شرکت های  عوامل 
دولت   همراه  به  مشتریان(  و  تأمین کنندگان  خصوصی،  و  دولتی 
 Russell and( مشوق هاست  سایر  و  بودجه  ازطریق  حمایتش  و 
بنابراین، سیاست گذاری های دولت   .)Smorodinskaya, 2018

اقتصاد  در  دانش  توزیع  و  آفرینش  فرایند  در  چشمگیری  تأثیر 
دانش بنیان دارد. به طوری که نتیجهٔ آن محرک های نوآوری و رژیم 

.)Padash et al., 2017( نهادی است

۱-8. موانع دولتی

دارند،  نوآوری  زیست بوم  شکل دهی  در  مهمی  جایگاه  دولت ها 
که  همان گونه  می آورند.  وجود  به  نیز  را  موانعی  هم زمان  اما 
آدرش7 و همکاران )2005( در تحقیق خود به موانع تنظیمگری 
ساختار  و  نوآوری  زیست بوم  در  دولت  سوی  از  بوروکراتیک  و 
و  داخلی  محققان  اخیر  سال های  در  می کنند.  اشاره  آن  حمایتی 
انجام  حاضر  پژوهش  درزمینهٔ  را  گوناگونی  مطالعات  خارجی 
داده اند. برای نمونه، اسفندیاری و همکاران )2023( در الگویی 
زیست بوم نوآوری را در ایران جامع تحلیل می کنند و مؤلفه هایی 
انطباقی،  کارایی  دولت،  شکست،  سازوکار  ضدانگیزه ها،  مانند 
تشریح  یکپارچه  الگویی  قالب  در  را  و...  کسب وکار  دامنهٔ 
پژوهش  در   )2022( همکاران  و  نماینده  علاوه براین،  می کنند. 
خود عوامل مؤثر در زیست بوم نوآوری صنعت فناوری ارتباطات 
ایران را شناسایی و اولویت بندی کردند و اندازهٔ تأثیر هریک را در 

6. Organisation for Economic Co-Operation and Development 
(OECD)
7. Audretsch
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الگوی نهایی زیست بوم به منظور به کارگیری در نهادهای حاکمیتی 
و  بررسی کردند. گراماویگوروکس1  این صنعت  فعالان صنفی  و 
 ـاکتشافی چهارچوبی  همکاران )2022( براساس رویکردی کیفی 
پیاده سازی  برای  را  نوآوری  ملی  زیست بوم  موانع  و  محرک ها  از 
اهداف توسعهٔ پایدار در کشور لتونی پیشنهاد می کنند. پروکوپ2 و 
همکاران )2021( نیز با بررسی روابط بین همهٔ ترکیب های ممکن 
عضو  کشورهای  نوآوری  ملی  زیست بوم  در  خروجی  و  ورودی 
آن ها  پیکره بندی  مسیرهای  اقتصادی  همکاری  و  توسعه  سازمان 
را برای زیست بوم ملی نوآوری و کارآمد شناسایی کردند و نشان 
دادند چگونه می توان به خروجی های مؤثر ازنظر همکاری، خلق 

دانش و نوآوری دست یافت.
تأثیرگذاری تصمیمات دولت در عرصه های مختلف  باتوجه به 
شناخت  دولتی  ارشد  مدیران  دیدگاه های  منسجم  تحلیل  کشور، 
عمیق تری را درخصوص آن حوزه در پی خواهد داشت و زیست بوم 
نوآوری کشور نیز از این موضوع مستثنا نیست. این بینش عمیق 
تحلیل  ازطریق  نوآوری  در تحقیق حاضر درخصوص زیست بوم 
در  ستاری  دکتر  آمد.  دست  به  ستاری  سورنا  دکتر  دیدگاه های 
طول حدود یک دهه عهده دار مسئولیت معاونت علمی، فناوری 
سبب  همین  به  بودند.  ریاست جمهوری  دانش  بنیان  اقتصاد  و 
داده های  مبتنی بر  و  کیفی  رویکردی  با  تحقیق  این  چهارچوب 

مستند اجرا و ارائه شده است.

2. روش شناسی

است.  تم  تحلیل  آن  انجام  و روش  کیفی  نوع  از  پژوهش حاضر 
است  کیفی  داده های  تجزیه وتحلیل  برای  روشی  تم  تحلیل 
شناسایی،  برای  داده  مجموعهٔ  یک  در  جست وجو  مستلزم  که 
 Braun and( است  موجود  الگوهای  گزارش  و  تجزیه وتحلیل 
Clarke, 2006(. در تحلیل تم، ممکن است منابع داده ها از هر 

متمرکز،  گروه های  مصاحبه،  دانشگاهی،  ادبیات  ازجمله  نوعی 
این  در   .)Walters, 2016( باشد  غیره  و  اجتماعی  رسانه های 
کلارک3  و  براون  پیشنهادی  شش مرحله ای  رویکرد  از  تحقیق 

)2006( مطابق شکل 1 استفاده شده است. 

1. Grama-Vigouroux
2. Prokop
3. Braun and Clarke

گسترده  دادهٔ  پایگاه  یک  به  دسترسی  برای  گام،  اولین  در 
صفحهٔ مجازی معاون سابق علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان 
تمامی  اولیه  بررسی  در  سپس  شد.  انتخاب  ریاست جمهوری 
ویدئو های این صفحهٔ مجازی ارزیابی شدند. از بین آن ها 23۵ 
زیست بوم  اختصاصی  موضوع  با  مصاحبه (  یا  )سخنرانی  ویدئو 
نوآوری انتخاب شدند. دورهٔ زمانی انتشار این ویدئوها از 2۰18 تا 
2۰22 بود. درمجموع زمان ویدئو های بررسی شده بیش از ۶۰۰ 

دقیقه است. 
جدول 1 اندازهٔ فراوانی ویدئوهای منتخب را ازنظر مکان، جمع 
می دهد.  نشان  مشترک  نشست های  یا  مصاحبه ها  سخنرانی ها، 
ارشد  مدیران  با  جلسه  به  متعلق  ویدئوها  این  در  تکرار  بیشترین 
استان هاست. همچنین علاوه بر استان های ایران، دو کشور کنیا و 

سوریه نیز در جایگاه کشورهای میزبان بودند.

3. تجزیه وتحلیل یافته ها

در این قسمت یافته های پژوهش در هر مرحله از تحلیل جداگانه 
مراحل  مطابق  پژوهش  یافته های  و  اقدامات  است.  شده  ارائه 

شش گانهٔ براون و کلارک )2006( به شرح زیر است.

3-۱. مرحلهٔ اول: آشنایی با داده ها و بررسی اولیه

در مرحلهٔ اول به منظور آشنایی بیشتر و نزدیک تر با داده ها، پس از 
دیدن تمام ویدئوها، ویدئوهای منتخب به صورت متن پیاده سازی 

شدند و تمامی متن ها بازخوانی شدند.

3-2. مرحلهٔ دوم: کدگذاری اولیه

در مرحلهٔ دوم، فرایند کدگذاری انجام شد تا برچسب هایی تولید 
محتوای  با  تفسیری  یا  توصیفی  مختصر،  به صورت  که  شوند 
دربارهٔ زیست بوم  تحقیق  با سؤال  و  ویدئوها  پیاده سازی شدهٔ  متن 
 به 

ً
نوآوری مرتبط باشند. این کدها بلوک های اساسی اند که بعدا

تم تبدیل خواهند شد )Braun et al, 2016(. درنهایت، 1۰3 کد 
باز از تحلیل متن ها احصا شد. در جدول 2 بخشی از کدهای باز 

ایجادشده همراه با محتوای آن ارائه شده است.

)2006 ,Braun and Clarke( شکل ۱: مراحل تحلیل تم
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1ستاد زیست فناوری1

نمایشگاه بین المللی 

تهران، روز ملی 

صادرات

1
برج میلاد، شهر 

هوشمند
1

1ایران خودرو1سینماگران
مجلس شورای 

اسلامی
1پژوهشگاه صنعت نفت1بیمهٔ مرکزی1

1دانشگاه تهران1بانوان کارآفرین1نیروی انتظامی1فینکس1دانشگاه تربیت مدرس

1آستان قدس رضوی
پژوهش سرای 

دانش آموزی
1

مدیران شرکت های 

هواپیمایی
1

اجلاس بین المللی 

علوم انسانی اسلامی
1

راهداری و حمل ونقل 

جاده ای کشور
1

مرکز توسعهٔ فناوری های 

داده محور
1

اتاق بازرگانی، 

صنایع، معادن و 

کشاورزی

1
هیئت نمایندگان اتاق 

ایران
1

سازمان ثبت اسناد و 

املاک کشور
1

نشست وزیر 

سرمایه گذاری و 

تجارت خارجی 

ازبکستان

1

1جلسه با رئیس جمهور

خانهٔ خلاق نوآوری، 

فناوری و صادرات 

 ـ سوریه ایران  

1

خانهٔ خلاق نوآوری، 

فناوری و صادرات 

ایران ـ کنیا

1
رونمایی از دستاورد 

نوآورانه و سلامت غذا
1

اجلاس ملی نوآوری 

برای کودک و نوجوان
1

رونمایی آنلاین سامانهٔ 

ایکس ری در گمرک 
1

پیام به نشست 

دانشجویان اروپا
1

اجلاس رؤسای 

آموزش وپرورش
1

مجمع پیش گامان 

اقتصاد دانش بنیان 

حوزهٔ سلامت

1
بنیاد کارآفرینی محتوای 

دیجیتال
1

جدول ۱: فراوانی ویدئوهای منتخب ازنظر مکان، جمع سخنرانی ها یا نشست های مشترک
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3-3. مراحل سوم و چهارم : شناسایی و بازبینی تم ها

در مراحل سوم و چهارم، پس از کدگذاری تمام داده های متنی، 
مختلف  کدهای  شد  سعی  فرعی،  تم های  تشکیل  به منظور 
از  تفسیر  درواقع،  شوند.  ترکیب  مشترکشان  معانی  باتوجه به 
سطح داده های جداگانه به سطح سراسری در مجموعهٔ متن های 
چهارم  مرحلهٔ  در  که  به گونه ای  یافت،  انتقال  پیاده سازی شده 
تم   23 درنهایت،  شد.  رفع  احتمالی  ناسازگاری های  و  بازبینی 
فرعی و هشت تم اصلی استخراج و تعریف شد. جدول 3 بخشی 
نشان  را  نوآوری  زیست بوم  به  مربوط  فرعی  و  اصلی  تم های  از 
اجرا  اطلس تی1  نرم افزار  کمک  با  کدگذاری  همچنین،  می دهد. 

شد که در شکل 2 نشان داده می شود. 

1. ATLAS.ti

3-۴. مرحلهٔ پنجم و ششم: تحلیل تم ها و نگارش نتایج

اغلب جداسازی بین مرحلهٔ پنجم و ششم مبهم است. در مرحلهٔ 
پنجم، همهٔ تم ها باید برای پدیدآوردن روایتی دقیق که با محتوای 
مجموعهٔ داده ها سازگار و مرتبط با سؤال تحقیق باشد گرد هم آیند. 
مرحلهٔ  کمی،  تحقیقات  معمول  رویه های  برخلاف  علاوه براین، 
ششم )نهایی( به ندرت فقط در پایان تجزیه وتحلیل رخ می دهد، 
فرایند  کل  در  زیادی  حد  تا  کیفی  تحقیق  نگارش  که  به گونه ای 

.)Braun et al, 2012( تحلیل درهم تنیده شده است

یح تم ها  3-5. تبیین و تشر

ترتیبی  قالب  در  احصاشده  تم های  است  شده  سعی  ادامه  در 

کد بازمحتوا

ما توی پژوهش یه چیزی رو فراموش کردیم و اون سرمایه گذاری بخش خصوصیه. فکر کردیم 

پژوهش یک موضوعی است که دولت توش باید پول بذاره. اگر شما محصول از پژوهش 

می خواین، باید بخش خصوصی توش سرمایه گذاری کنه.

سرمایه گذاری بخش خصوصی در پژوهش

ما موقعی که راجع به اقتصاد دانش بنیان داریم صحبت می کنیم، پایهٔ این اقتصاد آدمه. پایهٔ این 

اقتصاد نیروی انسانی تحصیل کرده است.
نیروی انسانی تحصیل کرده پایهٔ اقتصاد دانش بنیان

دانشگاهی می تونه با جامعه ارتباط برقرار کنه که عدد قابل توجهی از درآمدش رو از محل فروش 

تکنولوژی، قراردادهای ارتباط با صنعت و فروش شرکت هاش دربیاره.
متنوع سازی درآمد دانشگاه

ایجاد زیرساخت زیست بوم نوآوری به وسیلهٔ دولتدولت نقشش ایجاد زیرساخت برای این ارتباط هاست. پل های ارتباطی رو دولت باید بزنه.

یست بوم نوآوری  جدول 2: بخشی از کدهای باز استخراج شده مربوط به ز

تم اصلیتم فرعیکد باز

سازوکار تغییر زیست بوم نوآوریتغییر در فرهنگ تغییر فرهنگ در بخش های مختلف اساس توسعه

سازوکار تغییر زیست بوم نوآوریتغییر در فرهنگ لزوم تغییر نگرش مردم

سازوکار تغییر زیست بوم نوآوریتغییر در فرهنگ تغییر فرهنگ منجر به تغییر سخت افزار و نرم افزار

سازوکار تغییر زیست بوم نوآوریتغییر در صنعتماهیت یادگیری در کسب فناوری نه خریدنی بودن

یست بوم نوآوری  جدول 3: بخشی از تم های اصلی و فرعی مربوط به ز
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تم اصلیتم فرعیکد باز

سازوکار تغییر زیست بوم نوآوریتغییر در صنعتزمان بربودن کسب فناوری

سازوکار تغییر زیست بوم نوآوریتغییر در صنعتضرورت ارتقای صنعت کشور برای ورود افراد تحصیل کرده 

نقش دولت بسترسازیمداخلهٔ دولت در زیرساخت و محیط کسب وکار

مراکز رشد کارخانه های نوآوری پارک های علم و فناوری 

مراکز نوآوری به منزلهٔ زیرساخت دولتی
نقش دولتبسترسازی

نقش دولتبسترسازیلزوم پشتیبانی دولت

نقش دولتتسهیلگری و رفع موانعجایگاه تسهیلگری مدیران دولتی برای جوان ها

حذف بوروکراسی، برداشتن موانع بخش خصوصی، 

اصلاح قانون
نقش دولتتسهیلگری و رفع موانع

یست بوم نوآوری کشور شکل 2: شبکهٔ تم های ز
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مناسب و به  شیوه ای ارائه شود که روایتی متقن از داده ها بسازد و 
ابعاد زیست بوم نوآوری را از دیدگاه معاون سابق علمی، فناوری و 

دانش بنیان ریاست جمهوری بیان کند.
• اثرگذاری در جامعه

با تم »اثرگذاری در جامعه« توضیح  داده می شود که مردم و جامعه 
در صورت شکل گیری مناسب زیست بوم نوآوری ذی نفعان اصلی 
را  آنان  نیازهای  نوآوری  زیست بوم  به طوری که  بود،  خواهند  آن 
برآورده و مسائل آنان را حل می کند. اهمیت این موضوع در اسناد 
یا قوانینی مانند نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد کلان 7 ـ اقدام 
ملی 7( و برنامهٔ پنج سالهٔ هفتم توسعه )مادهٔ 9۵( با صراحت اشاره 

شده است.
»نوآوریه که مشکلات و مسائل رو حل می کنه و نسل جوون 
باید این نوآوری و ابتکار رو تزریق کنه در قالب کارآفرین هایی که 
به ما معرفی می کنند«... »استارتاپ ها به عنوان بازیگران جدید و 
اثرگذار در فراگیرشدن نوآوری و یافتن راه های خلاقانه استفاده از 
ظرفیت های اجتماعی برای پاسخ به نیازهای موجود ... و دولت ها 

باید از این جهت از اون ها پشتیبانی کنند.«
همچنین، زیست بوم نوآوری با حل مسائل استان توسعهٔ استانی 
در  حتی  که  است  مهم  به اندازه ای  موضوع  این  دارد.  همراه  به  را 
قانون جهش تولید دانش بنیان )بند 12 ـ الف( استانداران سراسر 
کشور موظف شده اند که با همکاری با پارک های علم و فناوری 
داخل استان و به کارگیری منابع استانی و اختیارات خود اقدام کنند، 
به گونه ای که تقویت فعالیت های نوآورانه، شناسایی و حل مسائل 
بومی با استفاده از شرکت ها و مؤسسه های دانش بنیان، واحدهای 
مراکز  فناوری،  و  علم  پارک های  و  مراکز رشد  در  مستقر  فناوری 
نوآوری دانشگاهی، کسب وکارهای نوآورانه و خلاق در استان در 

اولویت باشند.
نوآوری  مرکز  فناوری،  و  علم  پارک های  رشد،  مراکز  »ایجاد 
بیان حل کنن مسائل  اینه که جوونای استان خودشون  همه برای 
استان رو«...»باید پارک استان به این سمت حرکت کنه که میزان 
این  به  تکنولوژی  فناوری  توی  خصوصی  بخش  سرمایه گذاری 
توسط  هم  استان  مشکلات  و  مسائل  و  بکنه  پیدا  توسعه  شکل 

همین شرکت ها حل می شه.«
• بنیان توسعهٔ اقتصاد دانش بنیان

تم »بنیان توسعهٔ اقتصاد دانش بنیان« بیانگر این موضوع است که 
شکل گیری و توسعهٔ زیست بوم نوآوری اساس اقتصاد دانش بنیان 
و  مولد  به  نیز  انقلاب  دوم  گام  بیانیهٔ  در  به طوری که  است، 

دانش بنیان شدن کشور اشاره شده است.
بریم، می خوایم  اقتصاد دانش بنیان  به سمت  »اگه ما می خوایم 
به سمت اقتصاد خلاق بریم، همینه راه حلش و خوشبختانه مسیر 
نشون می ده که مسیر درستی بوده. اینکه ما توی چهار سال گذشته، 

رتبهٔ نوآوری مون در دنیا ۵۵ رتبه بهبود پیدا کرده.« 

زیست بوم  این  در  فرهنگ  و  انسانی  نیروی  مانند  عناصری 
بنیادی  اثری  دانش بنیان  اقتصاد  توسعهٔ  برای  که  هستند  نوآوری 
دارند. ازاین رو، در سند چشم انداز 14۰4 از آن به منزلهٔ سهم برتر 
سیاست های  است.  شده  یاد  اجتماعی  سرمایهٔ  و  انسانی  نیروی 
کلی اقتصاد مقاومتی )بند ۵( و نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد 
این  بر  بالادستی  اسناد  کید  تأ از  دیگری  نمونه های  نیز   )8 کلان 
دانش بنیان  کسب وکار  فرهنگ  تقویت  همچنین،  است.  موضوع 
برای نمونه در اسنادی نظیر سیاست های کلی علم و فناوری )بند 
3-4( و نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد کلان 3 ـ راهبرد ملی 1( 

مشاهده می شود.
»ما راجع به اقتصاد دانش بنیانی داریم صحبت می کنیم، داریم 
زیرزمینی  منابع  پایه ش  که  می کنیم  صحبت  اقتصادی  راجع به 
رو  دانش بنیان  اقتصاد  که  »اون چیزی  انسانیه«...  نیروی  نیست، 
می سازه فرهنگه«...»دانش بنیانی پیش از هر چیزی، یک فرهنگه 

که باید توسعه پیدا بکنه.«
در  که  دارند  وجود  نوآوری  زیست بوم  در  نهادهایی  همچنین، 
توسعهٔ این اقتصاد مؤثرند. نهادهایی مانند دانشگاه و پارک علم و 
فناوری اثر مهمی دارند، به گونه ای که در سند سیاست های کلی 
علم و فناوری )بند 2-۵(، نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد کلان 
قانون   ،)۶ )مادهٔ  دانش بنیان  تولید  جهش  قانون   ،)12 اقدام  ـ   3
فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف، 
شده  حمایت  نوآوری  زیست بوم  در  نهاد  دو  این  از  1-و(  )مادهٔ 

است. 
»ما در اقتصاد دانش بنیان پایهٔ حرکاتمون دانشگاه است، ولی نه 
اون دانشگاهی که قراره که با محیط اطرافش هیچ تعاملی نداشته 
باشه«... »پارک علم و فناوری محور توسعه است. ما در پارک های 
خوبمون نسبت سرمایه گذاری بخش خصوصی به دولتی، الان در 

پارک فناوری پردیس به یک رکورد 2۵ به 1 رسیدیم.«
یست بوم نوآوری • سرمایه گذاری در ز

برای دستیابی به اقتصاد دانش بنیان و منتفع شدن جامعه از تأثیرات 
آن نیاز است در زیست بوم سرمایه گذاری شود. تم »سرمایه گذاری 
در زیست بوم نوآوری« به طورکلی به دو بخش تقسیم شده است. 
بخش اول، سرمایه گذاری بخش خصوصی و سنتی در زیست بوم 
است که شامل سرمایه گذاری در استارتاپ  ها، فناوری و پژوهش 
تولید  موانع  رفع  قانون  مانند  اسنادی  در  همچنین  می شود. 
قانون جهش  )مادهٔ 44(،  مالی کشور  نظام  ارتقای  و  رقابت پذیر 
)راهبرد  کشور  علمی  جامع  نقشهٔ  و   )1۰ )مادهٔ  دانش بنیان  تولید 

کلان 1-اقدام ملی 2۰( از آن حمایت شده است.
»استارتاپ ها بدونن اگه بیان سمت دولت و اینکه دولت روشون 
سرمایه گذاری بکنه، اشتباه می کنن نابود می شن. اینجا جایی  است 
»بانک ها  کنه«...  سرمایه گذاری  بیاد  باید  خصوصی  بخش  که 
به عنوان یک سرمایه گذار سنتی که تا دیروز می رفتن شعبه می زدن 
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و تشکیلات، الان اومدن روی جوونا دارن سرمایه گذاری می کنن. 
این اکوسیستمه.«... »ما توی پژوهش یه چیزی رو فراموش کردیم 
یک  پژوهش  کردیم  فکر  بخش خصوصیه.  اون سرمایه گذاری  و 
از  محصول  شما  اگر  بذاره.  پول  باید  توش  دولت  که  موضوعیه 
سرمایه گذاری  توش  خصوصی  بخش  باید  می خواین،  پژوهش 

کنه.«
بخش دوم، سرمایه گذاری بخش دولتی در زیرساخت پژوهش 
است که در اسناد و قوانینی مطرح شده است، مانند نقشهٔ جامع 
از  قانون حمایت  )راهبرد کلان 1-اقدام ملی 17(،  علمی کشور 
و  نوآوری ها  تجاری سازی  و  دانش بنیان  مؤسسه های  و  شرکت ها 
قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  اختراعات )مادهٔ 3(، 
موانع  رفع  قانون  2-الف-4(،  )مادهٔ  فناوری  و  تحقیقات  علوم، 

تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور )مادهٔ 44(.
در  باید  پول  بذاری،  پول  پژوهش  در  می خوای  اگر  »شما   
بکنید،  تقویت  رو  پارک هاتون  بذاری،  پژوهش  زیرساخت های 
تقویت  رو  نوآوری تون  مراکز  بکنید،  تقویت  رو  رشدتون  مراکز 

بکنید، ولی بقیهٔ چیزها باید توسط بخش خصوصی انجام بشه.«
یست بوم نوآوری • سازوکار تغییر ز

برای اینکه سرمایه گذاری در زیست بوم نوآوری در جامعه و توسعهٔ 
اقتصاد دانش بنیان تأثیرگذار باشد، باید با مجموعه ای از تغییرات 
تغییر زیست بوم  در زیست بوم همراه شود. درواقع، تم »سازوکار 
این  در  تغییر  نیازمند  که  می کند  اشاره  موضوع هایی  به  نوآوری« 
زیست بوم نوآوری است. این تغییرات در تم های تغییر در دانشگاه، 

تغییر در صنعت، تغییر فرهنگ و بازار داخل لحاظ شده است.
دانشگاه یکی از موضوع های مهمی است که تغییر در آن الزامی 
است، زیرا دانشگاه باید مستمر با محیط خود در ارتباط باشد و 
ضمن حل مسائل جامعه درآمدزایی نیز داشته باشد. علاوه براین، 
وابستگی  و  دانشگاه  درآمد  متنوع سازی  و  محیط  با  مؤثر  ارتباط 
کمتر به دولت از مؤلفه های نیازمند تغییر در دانشگاه است. قانون 
کشور  علمی  جامع  نقشهٔ   ،)13 )مادهٔ  دانش بنیان  تولید  جهش 
)راهبرد کلان 3-راهبرد ملی 2( و قانون احکام دائمی برنامه های 
توسعهٔ کشور )مادهٔ ۵1-بند1( نمونه هایی از قوانین و اسناد پشتیبان 

این موضوع اند.
»دانشگاهی که می خواد تعامل کنه با محیط بیرونش، باید عدد 
قابل توجه از درآمدش رو از محل فروش تکنولوژی شرکت هاش، 
به سمتی  باید  »دانشگاه  درآره«...  صنعتش  با  ارتباط  قراردادهای 
بره که عدد قابل توجهی از درآمدش رو از محل فروش شرکت ها، 
قراردادهای ارتباط با صنعتش و پتنت1 و این جور مسائل دربیاره، 
آزاد تصمیم  دانشگاه  »اینکه   ... باشه«  داشته  تعامل  اگه می خواد 
می گیره که منابع درآمدیش رو متنوع سازی کنه و بخش عمده ای از 

Patent .1؛ سند اختراع نوعی حق انحصاری است که به مالک اختراع به سبب ارایۀ 
محصول یا فرایندی جدید و یا راه حل فنی جدید برای رفع مشکل قبلی اعطا می شود.

درآمدهای دانشگاه رو از محل توسعهٔ فناوری، توسعهٔ تکنولوژی و 
توسعهٔ شرکت های دانش بنیان، ایده ها، خلاقیت ها به دست بیاره، 
به جای اینکه دانشگاه این قدر وابسته به شهریه باشه و همین اتفاق 
هم توی دانشگاه های دولتی کم وبیش داره کم کم شکل می گیره که 
دانشگاه تنوع سازی خوبی داشته باشه که منابعش رو فقط از دولت 
نگیره و بتونه از محل درآمدهای دیگه ای که داره، چه قراردادهای 
ارتباط با صنعتش، چه شرکت ها، چه پتنت ها و چه نوآوری هایی 

که داره ایجاد می کنه.«
همچنین، دانشگاه باید به استعداد و خلاقیت دانشجوها ویژه 

توجه کند و برای هدایت آن ها برنامه ریزی مشخصی ارائه دهد.
اون  می افته،  اتفاق  داره  امروز  که  حرکتی  »مهم ترین 
اگه  می افته.  اتفاق  داره  دانشگاه  داخل  که  جدیدیه  فرهنگ سازی 
خود دانشگاه به این نتیجه برسه که سرمایه هاش جوونایی هستن 
که بهترین سا ل های عمرشون رو دارن در دانشگاه می ذارن و باید 
از این سرمایه ها استفاده بکنه، برای ارتقای فرهنگی دانشگاه، برای 
تأثیرگذاری دانشگاه در جامعه، اگه خود دانشگاه به این ایده برسه 
و این بچه ها رو به واسطهٔ شهریه شون و پول توی جیبشون نسنجه، 
به واسطهٔ خلاقیت و ایده ها و مسائلی که دارن، درواقع بتونه اون ها 
رو ارزیابی بکنه، این اون فرهنگیه که باعث می شه که دانشگاه به 
این سمت بره که هرچی که امکانات داره در اختیار این ها بگذاره.« 
کید بر انتقال به نسل سوم و چهارم دانشگاهی از  همچنین، تأ

موضوع های تغییر در دانشگاه است.
بیفته.  اتفاق  این  اینکه  تا  باشیم  داشته  باید یک زیست بوم  »ما 
آموزش  یک  باشه  این  فقط  هدفش  که  باشیم  نداشته  دانشگاهی 

صرف بده. دانشگاهی داشته باشیم که نسل سه و چهار باشه.«
ازجمله  نیز  صنعت  ارتقای  و  تغییر  دانشگاه،  تغییر  با  همگام 
به طوری که  است.  زیست بوم  تغییر  فرایند  در  مکمل  مؤلفه های 
ارتقای صنعت و یادگیری فناوری به اشتغال زایی افراد تحصیل کرده 
در  موضوع  این  دهد.  توسعه  را  نوآوری  زیست بوم  و  منجر  شود 
اسنادی نظیر سیاست های کلی علم و فناوری )بند ۶-1(، نقشهٔ 
و  وظایف  اهداف،  قانون  و  علمی کشور )هدف کلان 4(  جامع 
2-الف-۶(  )ماده  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات 

آورده شده است.
استفاده  تحصیل کرده مون  انسانی  نیروی  از  می خوایم  ما  »اگر 
خودمون  باید  ما  کارخونه.  نه  باشیم  داشته  صنعت  باید  کنیم، 
صحبت  دانش بنیان  سیستم  یک  راجع به  اگه  کنیم.  طراحی 
بفهمیم  باید  می شه،  واردش  داره  دانش  که  جایی  که  می کنیم 
خط  یک  اینکه  نمی شه.  ارزش افزوده  باعث  کارخونه داری  که 
اسمش  این  داریم،  خودروسازی  که  بگیم  و  بندازیم  راه  مونتاژ 
کارخونه ست. کارخونه هم اشتغال ایجاد می کنه، ولی نه برای آدم 
تحصیل کرده«...»ما در رابطه با تکنولوژی باید این رو به یاد داشته 
بارها  گذشته  سالیان  توی  نیست.  خریدنی  تکنولوژی  که  باشیم 
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قراردادهای متعددی توی کشور بسته شده، یه ترمش هم این بوده 
 کدوم شرکت 

ً
اصلا نتیجه رسیده؟  به  تکنولوژی، کدومش  خرید 

حاضره تکنولوژی بده؟ تکنولوژی یادگرفتنیه.«
در  بنیادی  اثر  که  است  عواملی  ازجمله  فرهنگ  در  تغییر 
نباید  فرهنگ  تغییر  دارد.  نوآوری  زیست بوم  توسعهٔ  و  شکل گیری 
بلکه در سراسر جامعه  باشد،  و دولتی  فقط در بخش خصوصی 
باید اتفاق بیفتد. نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد کلان 1-راهبرد 
ملی 8، راهبرد کلان ۶-اقدام ملی 8( ازجمله اسناد پشتیبان این 

حوزه است.
از آدمی که صبح می آد کارت می زنه، ساعت چهار  »نوآوری 
ساختارهای  این  نمی آد.  بیرون  می ره  بعدازظهر  دو  بعدازظهر، 
فکریه که ما باید تغییر بدیم. ما با یک کشوری مواجهیم که 1۰۰ 
سال پول نفت توش بوده و به طور ساختاری کارآفرینی رو باهاش 
مبارزه کرده. توسعه چیزی جز فرهنگ نیست که باید درست بشه. 
پس یک فرهنگه که باید عوض بشه، از ساختار دولتی تا ساختار 
خصوصی تا فرهنگ عمومی جامعه و این یک مبارزهٔ مستمر لازم 

داره.«
درنهایت، حمایت از بازار داخل موضوعی است که باید دنبال 
شود. این موضوع در اسناد و قوانینی نظیر نقشهٔ جامع علمی کشور 
دانش بنیان  تولید  جهش  قانون  و   )۶ ملی  3-اقدام  کلان  )راهبرد 

)ماده 12-پ، ماده 1۰-ب( آورده شده است.
توی  که  کشورهایی  این  تمام  ببازیم...  رو  بازارمون  نباید  »ما 
بازار  از  که  نبوده  این  جز  کردن،  پیشرفت  دانش بنیان  اقتصاد 
داخلی شون مثل ناموسشون حراست کردن. بازار نباید این قدر آزاد 
باشه، ولی معنیش هم بگیروببند نیست. توی بازار ما باید زمینه ای 
درست بکنیم که شرکت های خودمون داخل بتونن این مبارزه رو 

ادامه بدن.«
• نقش دولت

اثر  بهتر  نوآوری  زیست بوم  در  زمانی  تغییرات  و  سرمایه گذاری 
می گذارد که جایگاه دولت نیز در این زیست بوم دیده شود. باتوجه به 
اثر مهم دولت در عرصه های مختلف در کشور، تم »نقش دولت« 
دربارهٔ موضع و اقداماتی است که دولت باید در راستای شکل گیری 
مؤثر زیست بوم نوآوری انجام دهد. اقدام های دولت در این زمینه 

عبارت اند از: بسترسازی و تسهیلگری و رفع موانع.
نوآورانه  کاری  فضای  و  برای خلق محیط کسب وکار  بستر سازی 
نقشهٔ  داده هاست.  تحلیل  در  شناخته شده  مؤلفه های  مهم ترین  از 
جامع علمی کشور )راهبرد کلان 3-اقدام ملی7( و قانون اهداف، 
وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )ماده2 بند 

ب-2( نمونه هایی از اسناد پشتیبان این موضوع اند.
ارتباط هاست.  این  برای  زیرساخت  ایجاد  نقشش  »دولت 
کارخانه های  رشد،  مراکز  بزنه.  باید  دولت  رو  ارتباطی  پل های 
همه  این ها  نوآوری،  مراکز  فناوری،  و  علم  پارک های  نوآوری، 

»این  می کنن«...  ایجاد  دولت ها  که  است  زیرساخت هایی 
باید  پارک هستن،  توی  این جوونایی که  و  دارید  شرکت هایی که 
حمایت بشن. حمایت اصلی هم درواقع کاریه که باید خود شما 

توی استان انجام بدید.«
تسهیلگری و رفع موانع قانونی نیز ازجمله مؤلفه های پرتکرار در 
داده های گردآوری شده بود. در نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد 
کلان 3-راهبرد ملی 3( و قانون جهش تولید دانش بنیان )ماده 2( 

از این موضوع حمایت شده است.
بکنم،  درست  رو  کسب وکار  محیط  که  اینه  من  »کار 
بوروکراسی ها رو حذف بکنم، قانون رو درستش بکنم، مجوزها رو 
تسهیل کنم، چیزهایی که جلوی بخش خصوصی رو می گیره، من 

باید جلوش رو بگیرم.«
یست بوم نوآوری • موانع دولتی در ز

نوآوری  زیست بوم  توسعهٔ  در  دولت  برای  که  خدماتی  علی رغم 
رشد  مسیر  در  موانعی  مسبب  نیز  دولت  خود  شد،  برشمرده 
از:  عبارت اند  موانع  این  می شود.  نوآوری  زیست بوم  توسعهٔ  و 
قوانین  تناقض  بوروکراسی گسترده،  بزرگی دولت،  و  چابک نبودن 
و ساختار اداری. در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی )بند 1۶( 

این موضوع به روشنی بیان شده است.
»ما نوآوری و ابتکار را از بین می بریم. به واسطهٔ پول نفت داریم 
از بین می بریم. نفت رو می فروشیم یارانه می دیم«... » یه کشور 
زیادن،  نفرات  تعداد  داره،  داره، حکومت چاق  نفتی دولت چاق 
بوروکراسی ها زیاده، قوانین متناقض زیاده«... »نوآوری احتیاج به 
این  و  نوآوری  این  بتونه  که  فضایی  یک  و  داره  ذهن وحشی  یک 
قابل انجام  اداری  این توی ساختار  پیاده سازی کنه.  فکر رو توش 
 دولت های چاقی داریم، ازنظر تعداد نیروی 

ً
نیست«... »ما اصولا

انسانی و قوانین متناقضی داریم. هرکدوم از ما مدیران زیرمیزمون 
رو  کارها  می شه  باهاش  که  قوانینیه  از  پر  یکی  داریم،  کشو  دوتا 
انجام داد و یکی پر از قوانینیه که می شه باهاش جلوی همون کارها 
می کنه«...  ایجاد  مشکل  همیشه  متناقض  قوانین  این  گرفت.  رو 
و  کنند  کار  سنتی  سیستم  با  که  کردند  عادت  همه  خیلی  »چون 
که  تمام کشورها  توی  طبیعیه  و چیز  وایمیستن  نوآوری ها  جلوی 

توی این حوزه اتفاق می افته...«
• ارتباطات و تعاملات

دست اندرکاران  تعاملات  و  ارتباطات  بستر  در  تم ها  تمامی 
تعاملات«  و  »ارتباطات  تم  می گیرد.  شکل  زیست بوم  گوناگون 
به گسترهٔ داخلی و خارجی ارتباطات در زیست بوم نوآوری اشاره 
می کند. در حوزهٔ تعاملات بین الملل و صادرات، برای زیست بوم 
گرفته شده  نظر  در  و همکاری  ارتباطی  نوآوری کشور مسیرهای 
و  شرکت ها  بین  زیست بوم  درون  شبکه سازی  همچنین،  است. 
مانند  قوانینی  و  اسناد  از مقاصد مدنظر است.  یکی  استارتاپ ها 
برنامهٔ هفتم  قانون  )بند 8-۵(،  فناوری  و  سیاست های کلی علم 
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مؤسسه های  و  شرکت ها  از  حمایت  قانون   ،)97 )مادهٔ  توسعه 
دانش بنیان، تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات )مادهٔ 9( و قانون 
جهش تولید دانش بنیان )مادهٔ 17( از این موضوع حمایت کرده اند.
می کردیم.  چی کار  صادرات  توی  علمی،  معاونت  توی  »ما 
 ما یه کوریدور صادرات ایجاد کردیم که خدمات صادراتی به 

ً
اولا

شرکت ها می ده. اینکه چه جوری می تونن توی بازارهای هدفشون 
کار بکنن«... »استارتاپ ها به عنوان بازیگران جدید و اثرگذار در 
و هم افزایی  یکدیگر  با  به شبکه سازی  نیاز  نوآوری...  فراگیرشدن 
این  از  باید  دولت ها  و  دارند  اقتصادی  و  اجتماعی  نهادهای  با 
جهت از آن ها پشتیبانی کنند«... »توی چهار سال گذشته، چیزی 
خودش  این  داشتیم.  نوآوری  شاخص  بهبود  رتبه   ۵۵ حدود  در 
انگیزه ای هست برای تمام کشورها که با تجربیات ما آشنا بشن. 
امیدواریم اتفاقات خوبی برای زیست بوم دانش بنیان و شبکه های 
این  از  بعد  که  بین المللی  و همکاری های  بیفته  استارتاپی کشور 
محصولات  صادرات  حوزهٔ  توی   

ً
خصوصا بخوره،  رقم  می تونه 

دانش بنیان.«
گفتنی است مبنا و اساس شکل گیری ارتباطات درون زیست بوم 
این  است.  شده  داده  قرار  اتحاد  و  همدلی  پایهٔ  بر  کشور  نوآوری 
و  حضور  روحیه،  قالب  در  انقلاب  دوم  گام  بیانیهٔ  در  موضوع 
احساس جمعی و در سند چشم انداز 14۰4 با عنوان روحیهٔ تعاون 

و سازگاری اجتماعی دیده می شود.
همدلی هاست.  این  زیست بوم  اصلی  بحث های  از  »یکی 
داریم. من  یه هدف  ما  یه حرف می زنیم، همهٔ  ما  اگه همهٔ  یعنی 
این   « رفتیم«...  هم  با  رو  راه  از  عمده ای  بخش  یه  می کنم  فکر 
همدلی هاست که باعث می شه که ما یک جامعه ای داشته باشیم 

که بخواد بره به سمت نوآوری.«
• فراگیرشدن نوآوری

در  نوآوری  که  می رود  انتظار  تم ها  تمامی  بررسی  با  درنهایت، 
کند.  نفوذ  و  رسوخ  جامعه  سطوح  تمامی  در  نوآوری  زیست بوم 
اشاره  کشور  در  موضوع  همین  به  نوآوری«  »فراگیرشدن  تم 
سه گانهٔ  قوای  نوآور،  شهرهای  به  شهرها  به عبارت دیگر،  می کند. 
مجریه، مقننه و قضائیه به قوای سه گانهٔ نوآور و درنهایت جامعه به 
جامعه ای بهره مند از نوآوری تبدیل شود. ازجمله اسناد و قوانینی 
کید می کنند، نقشهٔ جامع علمی کشور )راهبرد  که بر این موضوع تأ
کلان 2-راهبرد ملی 2( و قانون احکام دائمی برنامه های توسعهٔ 

کشور )ماده ۵1-بند3( است.
»شورای شهر باید این سیاست رو پیگیری کنه که درآمد شهر 
کارای  و  تراکم فروشی  محل  از  نه  بیاد،  بیرون  نوآوری  محل  از 
دیگه. این یه مکانیزیم برد برده. توی شهر نوآور، خود شهرداری 
می  افته  اتفاق  موقعی  اتفاق ها  همهٔ  یه شتاب دهندهٔ کسب وکاره... 
که شهر رو به عنوان مرکز نوآوری ببینیم و شهرداری شتاب دهندهٔ 
کسب وکار باشه که بالاسر کار وامیسته«... »من خودم بزرگ ترین 

می دونم.  حکومت  به  نوآوری  تزریق  رو  علمی  معاونت  وظیفهٔ 
هست«...  قضائیه  قوهٔ  هست،  مقننه  قوهٔ  مجریه،  قوهٔ  نه تنها 
»شهرهای هوشمند پایه اش از اینجا گرفته می شه و درست می شه. 

ما باید نوآوری رو توی بستر جامعه ببریم.«

3-6. انطباق تم ها با اسناد بالادستی

در مرحله های پنجم و ششم، همراه با توضیح هر تم به برخی از 
اسناد بالادستی و قوانین مرتبط با تم مربوطه نیز ارجاع داده شد. 
12 سند و قانون در حوزهٔ علم، فناوری و نوآوری برای این انطباق 
چشم انداز  سند  از:  عبارت اند  قوانین  و  اسناد  این  شد.  انتخاب 
14۰4، بیانیهٔ گام دوم انقلاب، سیاست های کلی علم و فناوری، 
کشور،  علمی  جامع  نقشهٔ  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست های 
برنامهٔ پنج سالهٔ هفتم توسعه، قانون احکام دائمی برنامه های توسعهٔ 
کشور، قانون جهش تولید دانش بنیان، قانون حمایت از شرکت ها 
و مؤسسه های دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات، 
و  تحقیقات  علوم،  وزارت  تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون 
از توان تولیدی و خدماتی کشور  فناوری، قانون حداکثر استفاده 
کشور.  مالی  نظام  ارتقای  و  رقابت پذیر  تولید  موانع  رفع  قانون  و 
مطابق جدول 4، تمامی تم ها حداقل با یک سند بالادستی یا قانون 

در این حوزه منطبق اند.

بحث و نتیجه گیری

ارتقای  و  تشکیل  مؤلفه های  شناخت  حاضر  پژوهش  هدف 
سابق  معاونت  دیدگاه های  باتوجه به  ایران  در  نوآوری  زیست بوم 
علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری و با نگاهی 
بود.  نوآوری  و  فناوری  علم،  حوزهٔ  قوانین  و  بالادستی  اسناد  به 
یافته های پژوهش ازطریق تحلیل تم داده ها شامل هشت تم اصلی 

و 23 تم فرعی بود.
تأمین  با دو تم فرعی  اثرگذاری زیست بوم در جامعه همراه  تم 
و  تأثیرات کلان  به  استانی  توسعهٔ  و  نیازها و حل مسائل جامعه، 
نتایجی  با  تم ها  این  می کند.  اشاره  نوآوری  زیست بوم  کاربردی 
مانند خلق ارزش جامع )Audretsch et al., 2005( و جذب و 
 Chesbrough, 2020, trans.( به کارگیری نوآوری به وسیلهٔ جامعه
برای  نوآوری   )2020( چسبرو  اعتقاد  به  دارد.  قرابت   )2021

افزایش رشد بهره وری باید آفریده، منتشر و در سطح کل جامعه 
جذب شود.

نوآور،  شهر  فرعی  تم  سه  با  نوآوری  فراگیرشدن  تم  همچنین، 
که  می کند  اشاره  نکته  این  به  نوآور  جامعهٔ  و  نوآور  سه گانهٔ  قوای 
علاوه بر بخش خصوصی که محور نوآوری ها در زیست بوم نوآوری 
در نظر گرفته می شود، بخش عمومی و دولتی نیز باید از پتانسیل 
از  بعضی  نتایج  با  مفهوم  این  کند.  استفاده  نوآوربودن  برای  خود 
 Moussa Demircioglu and Audretsch, 2017(؛  پژوهش ها 
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اثرگذاری در جامعه
*****توسعهٔ استانی

*********تأمین نیازها و حل مسائل جامعه

سازوکار تغییر

********تغییر در بازار داخلی

*****تغییر در فرهنگ

******تغییر در دانشگاه

******تغییر در صنعت

سرمایه گذاری
*********خصوصی

**********دولتی

بنیان توسعهٔ اقتصاد 

دانش بنیان

****فرهنگ

*******نیروی انسانی

*****دانشگاه

*****پارک علم و فناوری

نقش دولت
*********بسترسازی

*********تسهیلگری و رفع موانع

موانع دولتی
*****چابک نبودن 

*****بوروکراسی گسترده

ارتباطات و تعاملات

********شبکه سازی

*********تعاملات بین الملل

********صادرات

**اتحاد و همدلی

فراگیرشدن نوآوری

*قوای سه گانهٔ نوآور

***شهر نوآور

***جامعهٔ نوآور

جدول ۴: انطباق تم ها با اسناد بالادستی و قوانین حوزۀ علم، فناوری و نوآوری
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گفتنی  هم راستاست.   )et al., 2018a؛Moussa et al, 2018b

بودجه های کوتاه مدت،  مانند  موانعی  به  پژوهش ها  این  در  است 
مهارت های ضعیف در مدیریت ریسک، پاداش یا انگیزه های کم 
برای نوآوری یا پذیرش نوآوری در بخش خدمات عمومی و دولت 

اشاره می شود.
تغییر  تغییر شامل چهار تم فرعی می شود:  تم اصلی سازوکار 
در  تغییر  و  داخل  بازار  در  تغییر  دانشگاه،  در  تغییر  فرهنگ،  در 
صنعت. ازطریق این تم ها توضیح داده می شود که برای اثرگذاری 
زیست بوم نوآوری نیاز به تغییر در مؤلفه های فرهنگی، دانشگاهی، 
در  را  دانشگاه  کارکرد   )2006( اسمیت1  است.  بازار  و  صنعتی 
وظیفهٔ  ایفای  برای  دانشجویان  آماده سازی  نوآوری  زیست بوم 
مهارت های  مجموعه  کسب  ازطریق  مسئولیت پذیری  و  جدید 
مهم  مؤلفه های  از  را  فرهنگ  در  تغییر  همچنین،  می داند.  جدید 
فرهنگ  باید  شرکت ها  است  معتقد  و  می داند  نوآوری  زیست بوم 
نوآورانه  اقدامات  و  رفتارها  که مشوق  کنند  پایه ریزی  را  سازمانی 
تأثیر  به   )2020( قاضی نوری  و  خزدوزی  علاوه براین،  باشد. 
مثبت و کارآمد حضور فعال صنعت در طراحی، اجرا و راهبری 

پارک های فناوری اشاره می کنند.
صادرات،  فرعی  تم  چهار  از  تعاملات  و  ارتباطات  اصلی  تم 
تعاملات بین المللی، شبکه سازی و همدلی و اتحاد تشکیل شده 
سازوکارهای  و  هم افزایی  مانند  مؤلفه هایی  با  تم ها  این  است. 
 Wang( نوآوری  )Panetti, 2020(، شبکهٔ  عوامل  بین  مشارکتی 
با شرکت های فناوری  ارتباط و همکاری صحیح   )et al., 2023

و استارتاپ ها )Fuerlinger and Garzik, 2022( هم راستاست. 
بنیان توسعهٔ اقتصاد دانش بنیان در جایگاه تم اصلی شامل چهار 
تم فرعی فرهنگ، دانشگاه، پارک علم و فناوری و نیروی انسانی 
است. طبق الگوی کارایانیس2 و همکاران )2012( تحقق منافع 
ملی و اهداف توسعهٔ پایدار در ساختار زیست بوم نوآوری ازطریق 
تعامل پنج عامل اصلی یعنی بنگاه، دولت، دانشگاه، سازمان های 
مردم نهاد و طرفداران محیط زیست امکان پذیر است. کارایانیس و 
کمپل3 )2011( جامعهٔ مدنی مبتنی بر فرهنگ و رسانه را یکی از 
منابع  و  آموزش  همچنین،  می داند.  نوآوری  زیست بوم  اثرگذاران 
انسانی از مؤلفه های اقتصاد دانش بنیان در تحقیقات در نظر گرفته 

)Vinnychuk et al., 2014( شده است
نوآوری،  زیست بوم  در  دولتی  موانع  اصلی  تم  درزمینهٔ 
فرعی اند.  تم های  از  دولت  چابک نبودن  و  گسترده  بوروکراسی 
تنظیمگری  موانع  به   )2005( همکاران  و  آدرش  مشابه  به طور 
ساختار  و  نوآوری  زیست بوم  در  دولت  سوی  از  بوروکراتیک  و 

حمایتی از آن اشاره می کند.

1. Smith
2. Carayannis
3. Campbell

سرمایه گذاری  دارد:  فرعی  تم  دو  سرمایه گذاری  اصلی  تم 
بخش دولتی در زیرساخت و سرمایه گذاری بخش خصوصی در 
پژوهش. در تحقیقی مشابه، چسبرو )2020( لزوم سرمایه گذاری 
و  می کند  بررسی  را  متحده  ایالات  در  نوآوری  زیرساخت  در 
سرمایه گذاری  نوآوری  زیرساخت  در  باید  دولت  می گیرد  نتیجه 
در  خطرپذیر  سرمایه گذاری  مؤلفهٔ  با  تم  این  همچنین،  کند. 
 Arvanitis and پژوهش ها  بعضی  در  که  نوپا  کسب وکارهای 
Ziakis, 2022 ؛Stucki, 2014 ؛)Stucki, 2014( بررسی شده 

است هم راستاست.
تم اصلی نقش دولت در زیست بوم از دو تم فرعی بسترسازی 
قرابت  تم ها  این  است.  شده  تشکیل  موانع  رفع  و  تسهیلگری  و 
زیادی با مؤلفهٔ حفاظت4 از زیست بوم دارد که والراو5 و همکاران 
نوآوری  زیست بوم  نیازهای  از  یکی  کردند.  بیان   )2018(
به اصطلاح حفاظت است که در هر دو شکل مالی )مانند کاهش 
مالیات( و غیرمالی )مانند حمایت سیاستی( ارائه می شود. مؤلفهٔ 
و  قوانین  تمام  شامل  که  عمومی ای  سیاست های  یعنی  غیرمالی 
 Rabelo( مقرراتی می شود که محیط زیست بوم را تنظیم می کند
et al., 2015( همچنین، اسمیت )2006( حمایت و بسترسازی 

برای بهبود فرایند نوآوری را از موضوعاتی می داند که دولت ها باید 
با یافته های داوسون6 و  روی آن تمرکز کنند. گفتنی است این تم 
همکاران )2016( مبنی بر مزایا و تعهدات رویکرد از بالابه پایین 
سیاست های دولت در هدایت زیست بوم های نوآوری قرابت دارد.
شد.  برجسته  مهم  موضوع  سه  احصاشده  تم های  بررسی  در 
حمایت،  کارکرد  دولت  برای  که  است  درست  اول،  موضوع 
هم زمان  اما  شد،  گرفته  نظر  در  قانونی  موانع  رفع  و  تسهیلگری 
اداری  ساختار  گسترده،  بوروکراسی  مانند  موانعی  مسبب  دولت 
و دولت بزرگ نیز هست. به عبارت دیگر، میان افزایش حمایت ها 
بوروکراتیک  موانع  کاهش  هم زمان  و  دولتی  فعالیت  دامنهٔ  و 
میزس7  مانند  اندیشمندانی  اعتقاد  به  است  گفتنی  هست.  تضاد 
روش  بلکه  بد،  نه  و  است  خوب  نه  به خودی خود  بوروکراسی 
کار  به  انسانی  فعالیت  مختلف  حوزه های  در  که  است  مدیریتی 
رود. شاید در دستگاه دولت هم اجتناب ناپذیر باشد. آنچه ناگوار 
شیوه ای  به  آن  در  بوروکراسی  که  است  حوزه ای  گسترش  است 
بوروکراتیک مدیریت می شود. بنابراین، سؤال اساسی این است که 
دولت چگونه می تواند از یک  سو با تسهیلگری بیشتر و بسترسازی 
در زیست بوم دامنهٔ فعالیت خود را گسترش دهد و از  سوی  دیگر، 
زیست بوم  توسعهٔ  موانع  افزایش  سبب  بوروکراسی  گسترش  با 

نوآوری نشود؟
در  نوآوری  زیست بوم  اثرگذاری  تم های  دربارهٔ  دوم  موضوع 

4. Protection
5. Walrave
6. Dawson
7. Mises
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توسعهٔ  درنهایت  و  استان ها  توسعهٔ  و  مسائل  حل  ازطریق  جامعه 
کشور در قالب اقتصاد دانش بنیان است. از یک  سو، این تم ها با 
اسناد بالادستی کشور از قبیل سند چشم انداز 14۰4، سیاست های 
از  ... همسوست.  و  انقلاب  دوم  گام  بیانیهٔ  فناوری،  و  علم  کلی 
سوی  دیگر، مطابق شاخص جهانی نوآوری بهبود رتبهٔ ایران به ۵3 
در میان 132 کشور نوید شتاب پیشرفت در نوآوری را می دهد. 
باوجوداین، طبق توضیح چسبرو )2020( دربارهٔ ضعف کشورها 
در به کارگیری نوآوری ها و بهره مندی از تأثیرات کلان آن، انتشار 
سطح  در  چه  و  شرکت ها  سطح  در  چه  نوآوری ها  این  جذب  و 
جامعه و چگونگی تأثیر آن در رشد بهره وری کشور واضح نیست. 
اثرگذاری  حوزه،  این  در  بالادستی  اسناد  باوجود  به عبارت دیگر، 
نوآوری در سطح کلان به خوبی مشخص نیست. بنابراین، تحلیل 
سازوکار خلق، انتشار و جذب نوآوری در کشور و مسائل همراه 

آن موضوع دیگر است. 
تغییر  سازوکار  و  سرمایه گذاری  تم های  دربارهٔ  سوم  موضوع 
بر ورود سرمایهٔ بخش  کید  تأ است. در تحلیل داده های پژوهش 
خصوصی واضح بود، اما در کنار سرمایه گذاری بخش خصوصی 
جای  زیرساخت،  در  دولتی  بخش  سرمایه گذاری  و  پژوهش  در 
حمایت  باوجود  نوآوری  زیست بوم  در  خارجی  سرمایه گذاری 
اسناد بالادستی خالی بود. طبق دیدگاه میزس، سرمایه آن چیزی 
است که برای ثروتمندکردن کشورهای درحال توسعه لازم است. 
البته سرمایه ای که در چهارچوب ضوابط دولت ها متوقف نشود. 
به اعتقاد وی کشورها باید هم سرمایه های داخلی را انباشت کنند 
و هم راه جذب سرمایهٔ خارجی را باز کنند. بنابراین، همان طور که 
ارتقای صنعت به منزلهٔ سازوکار تغییر در محتوای داده ها شناخته 
با تم سرمایه گذاری داشته  ارتباط تنگاتنگی  به نظر می رسد  شد، 
تحریم های  بابت  از  کشور  خاص  موقعیت  است  گفتنی  باشد. 
وضع شده و دسترسی دشوار به سرمایهٔ خارجی و بازار جهانی نیز 
بر کسی پوشیده نیست. بنابراین، سؤال سوم این است که باتوجه به 
سرمایه گذاری  به  دسترسی  و  سرمایه  انباشت  در  محدودیت 
را  سازوکارهایی  چه  استارتاپ ها  جهانی،  بازارهای  و  خارجی 
برای رشد تا رسیدن به مرحلهٔ خروج باید اتخاذ کنند. همچنین، 
چگونه  صنعت  ارتقای  برای  شرایط  این  تحت  نیز  بزرگ  صنایع 
می توانند با ادغام و تملیک از نوآوری استارتاپ ها بهره مند شوند؟ 
نوآوری  زیست بوم  در  داخلی  سرمایهٔ  انباشت  آیا  به عبارت دیگر، 

به تنهایی به توسعهٔ آن منجر می شود؟
بنابراین، ابعاد مختلف زیست بوم نوآوری کشور باید در قالب 
یک کل منسجم دیده شود. تحلیل تم های احصاشده بیانگر این 
موضوع اند که تغییر در یک مؤلفه در این زیست بوم تأثیرات جانبی 
دارد.  دولتی  موانع  و  دولت  نقش  ارتباط  مانند  مؤلفه ها  سایر  در 
به  نوآوری  زیست بوم  پرورش  و  توسعه  همه جانبه بودن  همچنین، 
معنای اهمیت داشتن سیاست گذاری در هر سه بُعد خلق، انتشار 

پیشنهاد های  ادامه  در  این  خصوص  در  است.  نوآوری  جذب  و 
کاربردی در هریک از ابعاد ارائه می شود.

نسل های  به سمت  حرکت  دانش بنیان:  اقتصاد  توسعهٔ  بنیان 
فناوری  و  علم  پارک های  احداث  دانشگاه،  چهارم  و  سوم 
تقاضامحور و طراحی شده به وسیلهٔ صنعت، توسعهٔ نیروی انسانی 
 دانش علمی پایه های 

ً
در تحصیل دانش ضمنی و فناورانه و نه صرفا

مناسبی برای اقتصاد دانش بنیان اند.
فراگیرشدن نوآوری: نوآوری در بخش دولتی باتوجه به ماهیت 
امری  آن  دستورالعمل محوربودن  و  آیین نامه محور  و  بوروکراتیک 
دشوار است، اما در گام اول بخش دولتی با انطباق دادن خدمات 
توسعهٔ  درک  برای  را  مسیر  شرکت ها  نوآورانهٔ  نیازهای  با  دولتی 
در  نوآورانه  فعالیت  به  بعد خود  گام  در  و  نوآوری هموار می کند 

ارائهٔ خدمات می پردازد.
در  نوآوری  زیست بوم  اثرگذاری  برای  جامعه:  در  اثرگذاری 
نوآوری ها،  قرارگرفتن  دسترس  در  شرکت ها،  سطح  در  و  جامعه 
اثرگذاری  شرکت ها  و  جامعه  به وسیلهٔ  آن ها  به کارگیری  و  انتشار 

مطلوب را به همراه خواهد داشت.
سرمایه گذاری: سرمایه گذاری دولت در زیرساخت پژوهش و 
سرمایه گذاری بخش خصوصی در پژوهش و نوآوری عامل مهمی 
برای توسعهٔ زیست بوم نوآوری است، اما باتوجه به حجم اندک پول 
خارجی  سرمایه گذاری  برای  بستری  فراهم کردن  زیست بوم،  در 

شرکت های بزرگ به این توسعه شتاب می بخشد.
رفتار  به  هنگامی که  تا  داخل  بازار  از  حمایت  تغییر:  سازوکار 
انحصارگرایانه منجر نشود و فرصتی را برای یادگیری قابلیت های 
نوآوری برای صنایع به همراه داشته باشد، علت ارتقای صنعت نیز 
می شود. ارتقای صنعت همراه با توسعهٔ دانشگاه نیز هست، زیرا 
در محیط رقابتی دانش علمی در کنار دانش فناورانه رشد می کند و 

سبب جهش شرکت ها و تغییر فرهنگ کسب وکار می شود.
دولت  در  بوروکراتیک  موانع  اینکه  باتوجه به  دولتی:  موانع 
کاهش  می شود،  بیشتر  زیست بوم  در  دولت  مداخلهٔ  افزایش  با 
محصولات  بازار  بخش  در  دست کم  زیست بوم  در  مداخله گری 

موانع را تا حدودی کاهش می دهد.
نوآوری  زیست بوم  درون  شبکه سازی  تعاملات:  و  ارتباطات 
ازطریق واسطه هایی که از سمت تقاضا و بازار پدید آمده باشند، 
ارتباطات و تعاملات میان دانشگاه و صنعت را بهبود می بخشند. 
برای  برای ورود شرکت های بزرگ خارجی  همچنین، بسترسازی 
ورود به زیست بوم و ادغام ها و تملیک های خارجی تعاملات را در 

سطح بین الملل توسعه می دهد.
تعامل  برای  بسترسازی  درزمینهٔ  دولت  اقدام  دولت:  نقش 
همه جانبهٔ عوامل زیست بوم و نیز زمینه سازی برای یادگیری دانش 
فناورانه برای شرکت ها ازطریق تحقیق و توسعه در سطح بین الملل 

توان یادگیری نوآوری آن ها را افزایش می دهد. 
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 درنهایت، برای مسیرهای تحقیقاتی آتی دو پیشنهاد تحقیقاتی 
زیست بوم  ابعاد  سطح بندی  و  کمّی  الگوسازی   )1 می شود:  ارائه 
این سؤال که پیش نیازها، پس نیازها  به  برای پاسخ  نوآوری کشور 
و روابط علت و معلولی بین مؤلفه های زیست بوم نوآوری به چه 
زیست بوم  مؤلفه های  پویایی شناسی  تحلیل   )2 است؟  صورت 
نوآوری کشور برای پاسخ به این سؤال ها که باید چه سیاست هایی 
چه  و  گرفت  نظر  در  کشور  نوآوری  زیست بوم  اثرگذاری  برای  را 
اثرگذاری  برای  حالت  مناسب ترین  سیاست ها  این  از  ترکیبی 

زیست بوم نوآوری است؟
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Abstract

During the last decade, innovation ecosystems have become essential not only for businesses 
correspondingly for governments aimed at national economic and social development. For this 
purpose, the current research has analyzed the country›s innovation ecosystem based on the views 
of a policy maker during the eight-year period of activity in this field. According to this goal, 
qualitative research design and thematic analysis method were used. A number of 235 videos 
containing their talks in meetings and interviews about the country›s innovation ecosystem were 
analyzed. The findings of the research include eight main themes (influence on society, the role of 
the government, the foundation of knowledge-based economy, investment, government obstacles, 
communication and interactions, the mechanism of change and the spread of innovation) and 
23 sub-themes and 103 open codes. Also, due to the importance of High-level state documents 
in drawing the desired future and determining goals, strategies and innovative measures, the 
collected themes were adapted to 12 High-level state documents and the result indicated their 
compatibility with these documents. Based on the analysis of findings, three main issues can be 
concluded. First of all, the government, by expanding the scope of its activity in the ecosystem 
of innovation, simultaneously fuels the increase of extensive bureaucracy in it, which shows 
the paradox between the role of facilitating and removing the bureaucratic obstacles of the 
government. Second, despite the view of connecting knowledge to the country›s economy, its 
macro effects in indicators such as productivity growth rate and solving society›s problems are 
still weak. Thirdly, due to the small amount of domestic investment (public and private sector), 
the entry of foreign investment can accelerate the development of the innovation ecosystem. 
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____گردآوری داده هاگردآوری داده هاگردآوری داده

تحلیل/ تفسیر داده
تحلیل و تفسیر داده ها 

)تحلیل تم(
تحلیل و تفسیر داده ها 

)تحلیل تم(
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عضو تیم تحقیقاتیعضو تیم تحقیقاتینظارت بر رسالهعضو تیم تحقیقاتیسایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع
الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله 

هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول:  محمود مرادی

یخ:   ۱۴03/06/28 تار
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چکیده 
شرکت ها باید به توسعۀ پایدار که اغلب موضوعی اجتماعی محسوب می شود توجه کنند، زیرا هم بیانگر فرصت هاست و هم 
تهدیدها.   در این زمینه، شرکت های ملی نفت باید   راهبرد های خود را برای افزایش انعطاف پذیری اقتصادشان درزمینۀ گذار انرژی 
جهانی تطبیق دهند. چندین شرکت شاخص ملی نفت خاورمیانه بر ذخایر گسترده و توسعه نیافته با هزینه های تولید پایین نظارت 
می کنند. در این مقاله، با استفاده از روش مطالعۀ موردی چند شرکت ملی شاخص نفتی به این پرسش پاسخ داده شد که شرکت های 
ملی نفت چگونه می توانند در گذار کشورهای خاورمیانه به سمت توسعۀ پایدار مؤثر باشند. استدلال شده است که، با کاهش 
قطعیت ها و چشم انداز کاهش قیمت در درازمدت، شرکت های ملی نفت خاورمیانه و شمال آفریقا در حال بررسی   راهبرد های 
مختلفی برای تطبیق مدل های تجاری خود با این تغییرات اند. گذار از شرکت های استخراجی   به توسعۀ ارزش انرژی، گذار از حجم 
محوری به ارزش محوری، توجه بیشتر به گاز طبیعی و تنوع بخشی در صنعت پایین دستی ازجمله راهبردهای این شرکت ها در عصر 
گذار انرژی است. در این میان  ، کشورهای منطقه نیز به منظور افزایش کارایی می کوشند به حکمرانی شرکتی و ارتباطات شفاف 

عمومی بیشتر توجه کنند.
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مقدمه

هیچ منطقه ای در جهان به اندازۀ خاورمیانه و شمال آفریقا به نفت 
و گاز وابسته نیست. نفت منبع اصلی درآمد مالی است که فعالیت 
بسیاری از دولت ها بر اساس آن است. این منطقه بخش عمده ای 
گرایش  ازآنجایی که  می کند.  تأمین  را  انرژی  منبع  و  صادرات  از 
سوخت های  به  وابستگی  کاهش  و  پایدار  توسعۀ  به سوی  جهانی 
جلوگیری  برای  منطقه  دولت های  انطباق پذیری  است،  فسیلی 
که  است  این  واقعیت  است.  مهم  بسیار  اقتصادی  اختلالات  از 
میزان سرعت گذار به عصر پساکربن و توسعۀ پایدار را نمی توان 
انجام شده  پیش بینی های  باتوجه به  اما  کرد؛  پیش بینی  قطعیت  با 
دمای  1.۵درجه ای  افزایش  مورد  در   )Collins et al, 2013(
بین المللی    نفتی  آینده، چندین شرکت بزرگ  جهانی در سال های 
قیمتی  مفروضات  در  شل     و  توتال   پترولیوم،   بریتیش  مانند 
از  بیش  و  کردند  تجدیدنظر  پس ازآن  و   2۰2۵ سال  برای  خود 
نیز  سرمایه گذاران  کاستند.  خود  دارایی های  از  دلار  8۰میلیارد 
 Ambrose,( کرده اند  را شروع  انرژی  بخش  از  پول خود  انتقال 
قیمت  بلندمدت  کاهش  چشم انداز  موقعیتی،  چنین  در   .)2020
و  از کشورهای خاورمیانه  هیدروکربن ها معضل اساسی بسیاری 
شمال آفریقاست. این دولت ها و شرکت های ملی نفتی آن ها برای 
متعادل کردن بودجه و حفظ خدمات اجتماعی به قیمت های بالای 
نفت وابسته اند، بنابراین به انطباق با شرایط گذار نیازمندند. در این 
پرتفوی شرکت های  به  تنوع بخشی  با هدف  راستا، چندین کشور 
ملی نفت، افزایش کارایی و مواجهۀ کمتر با کاهش بازار بیانیه های 
دنبال  به  برخی  کرده اند.  تهیه  اصلاحی  طرح های  یا  چشم انداز 
مهم ترین  به منزلۀ  که  هستند  خود  نفت  ملی  شرکت های  برپایی 
کنشگران تولید و توزیع انرژی های تجدیدپذیر است و این کار به 
از  بیشتری  آزادسازی سهم  و  انرژی داخلی  سازوکار سیستم های 

سوخت های فسیلی برای صادرات تنوع می بخشد.
بااینکه از سوی برخی دولت های منطقه مانند عربستان سعودی، 
امارات متحدۀ عربی و قطر تلاش های انجام  شده است، در قالب 
برنامه های چشم انداز   برای انطباق پذیری با موقعیت گذار انرژی، 
موانع چشمگیری در این مسیر پابرجاست؛ درحالی که برخی از 
که  برخوردارند  مهمی  و  جدید  ذخایر  از  نفت  ملی  شرکت های 
توسعه  پایین،  قیمت  به صورت  حتی  سودآور،  به طور  می توانند 
یابند و برخی دیگر ممکن است در پرکردن ذخایر ازنظر اقتصادی 
با مشکل مواجه شوند. بسیاری از شرکت ها نیز در شکل دهی به 
سیستم های قوی حکمرانی شرکتی و پاسخ گویی کند عمل کردند 
با  انطباق  برای  نفت  ملی  شرکت های  بر  دولت ها  فشارهای  و 
دستورات تجاری و غیرتجاری ممکن است ساده سازی کسب وکار 

آن ها را پیچیده کند.
با استفاده از مطالعه و تحلیل چند شرکت ملی نفت مطرح در 
مقالۀ حاضر  نگارش  از  آفریقا، هدف  و شمال  منطقۀ خاورمیانه 

شناخت مهم ترین راهبردهای نحوۀ مدیریت سرمایه های شرکت ها 
و تکامل سازوکارهای پاسخ گویی دولت  ـ  شرکت های ملی نفت 
غیردولتی  تحلیلگران  که  موضوعی  است.  انرژی  گذار  عصر  در 
برای  ابزاری  به مثابۀ  آن  از  می توانند  مدنی  جامعۀ  سازمان های  و 
کمک به درک و بررسی دقیق طرح های اصلاحات عمومی استفاده 

کنند. بر این اساس، مقاله از چند بخش تقسیم شده است:
بخش اول، نگاهی به جایگاه شرکت های نفتی در عصر گذار 
پیشینۀ  و  ادبیات  تحلیل  دوم،  بخش  آن ها؛  معضلات  و  انرژی 
نظریه پردازان  آن  یک  سوی  در  که  نظری  دستۀ  دو  در  پژوهش 
تجارت بین الملل اند و معتقدند گذار انرژی باعث کاهش درآمد 
شرکت ها خواهد شد و سوی دیگرش حامیان توسعۀ پایدارند که 
معتقدند چنانچه شرکت ها بتوانند خود را با الزامات عصر مدرن 
آخر،  بخش  کنند؛  کسب  زیادی  منافع  می توانند  دهند،  انطباق 
یافته های پژوهش در دو محور تجزیه وتحلیل ریسک های موجود 
در مسیر شرکت های نفتی و راهبردهای آن ها در عصر گذار انرژی 

و نیز ارائۀ توصیه های سیاستی.

1. چهارچوب مفهومی: شرکت های نفتی و گذار انرژی

انرژی  منابع  افزایش  و  هوایی  و  آب  تغییرات  مشکلات 
بر  زیست محیطی  و  اجتماعی  فشار  افزایش  باعث  تجدیدپذیر 
شرکت های نفتی می شود برای تغییر جایگاه خود در جوامعی که 
انجام  مختلف  طرق  به  را  کار  این  آن ها  می کنند.  فعالیت  آن  در 

داده اند.
، برخی از شرکت های نفتی مانند بریتیش پترولیوم، اکسون 

ً
اولا

ادامه  خود  معمول  کار  به  شل     داچ  رویال  و  شورون   موبیل،  
رسیدن  برای  را  خود  نفت  استخراج  کنونی  راهبرد های  و    داده اند 
نفتی  شرکت های  سایر   ،

ً
ثانیا می کنند.  تقویت  حداکثری  سود  به 

به منابع کم کربن مانند گاز طبیعی، هیدروژن آبی و سوخت های 
زیستی روی آورده اند. تغییر از نفت به گاز به انتشار کمتر گازهای 
گلخانه ای و کارایی بیشتر منجر می شود، درحالی که سوخت های 
زیستی درحال حاضر تا حد زیادی استفاده می شوند )ترکیب شده 
با بنزین و گازوئیل( اما اثرات تنوع زیستی و کاربری رقابتی زمین 
نگرانی هایی در پی دارد. برخی از شرکت های نفتی درحال حاضر از 
جذب و ذخیرۀ کربن برای افزایش بازیافت نفت استفاده می کنند و 
گاز طبیعی را به هیدروژن تبدیل می کنند و کربن دی اکسید آزادشده 
ارزشمندی جذب می کنند که می تواند در  تولید سوخت  برای  را 
گرمایش خانه، صنعت و درنهایت کشتی ها و هواپیماها استفاده 
شود. درنهایت، سایر شرکت های نفتی، با اختلاف شدت و تعهد، 
مرتبط،  فناوری های  و  تجدیدپذیر  انرژی های  به  گذارند  در حال 

مانند خورشیدی، بادی، خودروهای برقی و هیدروژن سبز.
در این میان، نقش شرکت های ملی نفت و رویکرد آن ها در قبال 
گذار انرژی بسیار مهم است. شرکت های ملی نفت تولیدکنندگان 
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 مدیریت 
ً
 دولت ها آن را مستقیما

ً
پیشرو نفت دولتی اند که عمدتا

می کنند. آن ها بیش از 8۵درصد از تولید جهانی نفت را تشکیل 
می دهند و شرکت هایی مانند آرامکو عربستان،  شرکت ملی نفت 
ابوظبی،  پتروبراس  برزیل، ساینوپک  چین و پتروناس  مالزی را 

در برمی گیرند.
نگرش شرکت های نفتی ملی به انتقال انرژی به عوامل متعددی 
 صادرکنندگان(، ساختارهای 

ً
آن ها )عمدتا بازارهای  اندازۀ  ازجمله 

حکمرانی، تأمین مالی از یارانه های سوخت و همچنین ویژگی های 
غیره(  و  نظارتی  کیفیت  )ثبات سیاسی،  سازمانی کشورهای خود 
بستگی دارد و به نوعی تابع آن است. بااین حال، شرکت های نفت 
ملی مانند شرکت های نفتی بین المللی نیز از طریق اتخاذ   راهبرد هایی 
مانند کاهش مصرف انرژی و یا انتشار گازهای گلخانه ای در فرایندها 
سوخت  خودروهای  در  سرمایه گذاری  نفت،  تولید  تأسیسات  و 
جایگزین و سرمایه گذاری در فناوری های جدید مانند جذب کربن 

و هیدروژن از گذار انرژی استقبال می کنند.
انرژی های  از  استفاده  ملی  نفتی  شرکت های  از  برخی 
تجدیدپذیر در تأسیسات خود یا ارائۀ آن به سایر بخش ها را آغاز 
کرده اند. در برخی موارد، آن ها تولید و مالکیت انرژی تجدیدپذیر 
را به همتایان بخش برق خود در کشورهای خود واگذار می کنند 
به عنوان مثال، شرکت ملی نفت   .)Shojaeddini et al, 2019(
ابوظبی به تنهایی دارایی های انرژی های تجدیدپذیر را ایجاد نکرده 
همکاری  )مصدر(  ابوظبی  آیندۀ  انرژی  شرکت  با  بلکه  است، 
از  و  متحدۀ عربی(  )امارات  متحدۀ عربی  امارات  در  که  می کند 
طریق سرمایه گذاری در خارج از کشور )انرژی خورشیدی و باد( 

پیشرو توسعۀ انرژی های تجدیدپذیر است.
برای  خود  راهبرد های  در    نفت  ملی  شرکت های  همه   

ً
تقریبا

کاهش انتشار گازهای گلخانه ای، به دنبال بهبود بهره وری انرژی 
گازند  کاهش شعله ورشدن  ازجمله  انتشار،  کاهش  راهبرد های  و   
در  محرک  اولین  )به منزلۀ  سعودی  عربستان  آرامکو   .)ibid(
دهۀ  در  سعودی  عربستان  اصلی  گاز  سیستم  درنتیجۀ  مشعل ها 
197۰(، در ارائۀ نقشۀ راه کمینه سازی شعله ور در سراسر شرکت و 
از طریق پیگیری فناوری های اقتصاد دایره ای کربن امروزی مطرح 

است.
برخی از شرکت های ملی نفت نیز در فعالیت های انرژی های 
تجدیدپذیر مشغول اند. شرکت ملی نفت فلات قارۀ چین پس از 
تعطیلی واحد تجدیدپذیر خود در سال 2۰14 )طرح های بادی، 
را  خود  فعالیت های  می کرد(  اجرا  را  زیست توده  و  خورشیدی 
احیا کرد. بخش  فراساحلی در سال 2۰19  بادی  انرژی  درزمینۀ 
می تواند  که  همسوست  شرکت  کلی  تجارت  با  فراساحلی  بادی 
منابع خود را در مهندسی فراساحل و تجربۀ خود را در عملیات 
 در آرامکو 

ً
دریایی در این بخش به کار گیرد )Xin, 2020(. مثلا

تمایل  تجدیدپذیر  انرژی های  به  که  مدت هاست  عربستان 

جدید  صندوق  یک  راه اندازی  برای  برنامه هایی   
ً
اخیرا و  داشته اند 

فناوری های  و  انرژی  بهره وری  ارتقای  برای  ۵۰۰میلیون  دلاری 
 
ً
تجدیدپذیر را فاش کرده اند )Murray, 2020(. پتروبراس مرتبا
در تولید انرژی سوخت زیستی با چندین کارخانۀ بیودیزل مشغول 
در  پتروبراس  تجدیدپذیر  انرژی های  باتوجه به  بااین حال،  است. 
سال های اخیر قصد خود را برای تمرکز صرف بر تحقیق و توقف 
سرمایه گذاری در دارایی های عملیاتی اعلام کرده است، زیرا این 
امر »به شایستگی هایی متفاوت از تجارت نفت و گاز نیاز دارد« 

.)Spatuzza, 2019(
بررسی  حال  در  پی درپی  نفت  ملی  شرکت های  علاوه برآن،   
استفاده از فناوری جذب کربن و همچنین استفاده و ذخیره سازی 
امکان  برایشان  و  است  بازی  تغییر  نشان دهندۀ  که  کربن اند 
تأسیسات  اولین  می آورد.  فراهم  را  کمتر  انتشار  با  اما  نفت  تولید 
به  ابوظبی  نفت  ملی  شرکت  را  خاورمیانه  در  کربن  ذخیره سازی 
سالانه  جذب  در  ظرفیتش  و  است  داده  توسعه  مصدر  همراه 
به  میزان  این  افزایش  برای  و  است  کربن دی اکسید  تن  8۰۰هزار 
 Hydrocarbon( دارد  برنامه هایی   2۰3۰ سال  تا  تن  ۵میلیون 
processing, 2020(. پتروناس نیز در پایان سال 2۰2۰   راهبرد 
خود را برای دستیابی به انتشار خالص کربن صفر تا سال 2۰۵۰ 

.)Petronas Integrated Report, 2020( اعلام کرد
 شرکت های ملی نفت به مدد دسترسی بهتر به سرمایه، سابقۀ 
مدیریت طرح های گسترده و دسترسی آسان به متخصصان ماهر، 
بسیار  تجدیدپذیر  انرژی های  توسعۀ  و  انرژی  گذار  تقویت  در 
به  است  ممکن  نفت  ملی  شرکت های  بااین حال،  تأثیرگذارند. 
برای  دلاری  میلیارد  فسیلی  سوخت های  تجارت  گذاشتن  کنار 
سود کمتر جذاب و حاشیه های کمتر طرح های انرژی تجدیدپذیر 
 
ً
معمولا علاوه براین،   .)Heller, 2019( باشند  نداشته  تمایلی 
 دولت ها مدیریت می کنند، در 

ً
را مستقیما شرکت های ملی نفت 

موقعیتی که اقتصاد جوامع به شدت به درآمد نفت وابسته  است. 
اجباری  نظارت  با  مرتبط  خاص  معضلات  با  آن ها  به این ترتیب، 
تصمیم گیری  فرایند  بنابراین  مواجه اند،  هیدروکربنی  ملی  منابع 

آن ها به شدت بر سیاست آن ها مبتنی است.

2. پیشینۀ پژوهش

پایدار    به فشارهای توسعۀ  پایۀ مطالعۀ پاسخ شرکت های نفتی  بر 
درمی یابیم که با دو دیدگاه غالب و درعین حال متضاد روبه روییم. از 
 Rugman and( یک طرف، صاحب نظران تجارت بین المللی اند
Verbeke, 1998b( که استدلال می کنند که پیروی از فشارهای 
ازاین رو،  نمی شود.  منجر  مالی  عملکرد  افزایش  به  پایدار  توسعۀ 
شرکت های نفتی باید از اتخاذ   راهبردهایی که به چنین فشارهایی 
معدودی  موارد  در  علاوه براین،  کنند.  خودداری  می دهند  پاسخ 
داده  بین المللی  تعهد  پایدار  توسعۀ  فشارهای  با  مقابله  برای  که 
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شده است، مانند تغییرات آب وهوایی )از طریق پروتکل کیوتو(، 
هیچ یک از سازوکارهای اجرایی نمی تواند انطباق در سطح جهانی 
را تضمین کند )Rugman and Verbeke, 1998a(. موضع این 
نفتی  شرکت های  واکنش  که  است  استوار  فرض  این  بر  محققان 
باید  بود.  نخواهد  داوطلبانه  تلاشی  پایدار،  توسعۀ  فشارهای  به 
باشند  تنظیم کننده ها(  یا  همتا  شرکت های  )از  اجباری  نیروهای 
که انطباق را تضمین کنند. دی ماجیو  و پاول  )1983( استدلال 
می کنند که این موضوع به ایزومورفیسم هنجاری )از طریق فشار 

همتایان( یا اجباری )از طریق تنظیم کننده ها( منجر می شود.
برخلاف  می دهند،  نشان   )2021( گورینی   و  اسملش  
در  مشارکت  و  انتشار  کاهش  اهداف  دربارۀ  اخیر  اعلام های 
طرح های انرژی های تجدیدپذیر، سرمایه گذاری واقعی شرکت ها 
در  سرمایه گذاری  با  مقایسه  در  تجدیدپذیر  انرژی های  در 
حال  در  اکنون  نفتی  شرکت های  است.  کم  فسیلی  سوخت های 
به عنوان  را  آن ها  که  تجدیدپذیرند  بالغ  صنعت  نوعی  با  رقابت 
تجدیدپذیر  شرکت های  به  رقابتی  مزیت  بدون  کوچک  بازیگران 
نفت،  تقاضای  کاهش  با  نیز  نفتی  شرکت های  می کند.  رها 
از آب وهوا و  تردید سرمایه گذاران و فشار عمومی برای حفاظت 
در  نفت  پایین  قیمت های  علاوه براین،  مواجه اند.  محیط زیست 
سال های اخیر یادآور نوسانات بازارهای نفت و سایر سوخت های 
است.  فعلی  انرژی  سیستم  به  مرتبط  ژئوپلیتیک  نیز  و  فسیلی 
گاه شده  اند و فعالانه  بسیاری از شرکت های نفتی از این معضل آ

درحال توسعۀ خطوط جدید فعالیت تجاری اند. 
 Freeman, 1984; Payne( از سوی دیگر، محققانی هستند   
 and Raiborn, 2001; Petersen and Vredenburg, 2009;
فعال  واکنش  نفع  به  که   )Sharma and Vredenburg, 1998
می کنند  استدلال  پایدار  توسعۀ  فشارهای  به  نفتی  شرکت های 
سازمانی  محیط  در  تغییراتی  موجب  پایدار  توسعۀ  فشارهای  که 
شرکت های نفتی می شود که به انطباق راهبردی نیاز دارد، در غیر 
بیفتد.  این صورت، ممکن است اهداف تجاری شرکت به خطر 
است  ممکن  پایدار  توسعۀ  فشارهای  به  پاسخ گویی  علاوه براین، 
کارایی  افزایش  آلودگی،  کاهش  با  رقابتی  مزیت  غیرسنتی  منبع 
 Hall and Vredenburg,( باشد  جدید  بازارهای  گشایش  و 
این  دیدگاه  این  فرض   .)2003; Hart and Milstein, 2003
پایدار  توسعۀ  فشارهای  به  باید  بین المللی  شرکت های  که  است 
پاسخ دهند، نه به علت وجود نیروهای قهری، بلکه   استدلال های 
توسعه گرایی  شرکت های  بنابراین  می آورند.  متقاعدکننده ای 
نمونه های موفقی دارد که عملکرد زیست محیطی و اجتماعی خود 
را بدون به خطرانداختن عملکرد مالی افزایش داده اند. دی ماجیو 
و پاول )1983( استدلال می کنند که این موضوع به ایزومورفیسم 
تقلیدی منجر می شود. همچنین بن کیهیل  )2022( بر این باور 
است که برخی از این شرکت ها، به ویژه شرکت هایی که تولیدشان 

تولیدات  دارند  قصد  دارند،  کمتری  ذخایر  و  است  روبه کاهش 
انرژی خود را تنوع  ببخشند. دو شرکت اکوپترول  کلمبیا و پتروناس 
مالزی برنامه هایشان جاه طلبانه است. بررسی اهداف، معضلات 
و منابع قدرت آن ها مسیر پیش رو و در حال تکامل شرکت های 
ملی نفت را روشن می کند. توانایی آن ها برای انجام یک دورۀ گذار 
برای تولید و امور مالی دولت در کشورهای خود پیامدهای مهمی 
دارد؛ و اگر این شرکت ها شکست بخورند، سایر شرکت های ملی 
نفت آن را چالش برانگیزتر خواهند یافت. هر دو شرکت ملی نفت 
)به ویژه پتروناس( سال ها پیش، برای تنوع بخشی و کمک به جبران 
را  کشور  از  در خارج  داخل، سرمایه گذاری  در  احتمالی  کاهش 
دولتی  نفتی  شرکت های  اکثر  از  آن ها  انگیزه های  کردند.  شروع 

برای جست وجوی منابع درآمدی جدید بیشتر است.
اکثر مطالعات انجام شده را می توان در مقابل یک مسئلۀ تجربی 
عملکرد  با  اجتماعی  و  زیست محیطی  فشارهای  رابطۀ  داد:  قرار 
مالی. این سه ساختار  مفهوم شرکت توسعه گرا را تشکیل می دهند. 
موقعیت های  که  می شود  استدلال  نظری،  ازلحاظ  بااین همه، 
با  می توان  را  پایدار  توسعۀ  باتوجه به  نفتی  شرکت های  راهبردی 
تکیه بر دو نظریۀ نهادی و دیدگاه مبتنی بر منابع شرکت توضیح داد. 
درحالی که در دیدگاه اول بیان می شود که چگونه و چرا سازمان های 
اتخاذ راهبردها و شیوه های  به  نهادی مشابهی  با فشارهای  مواجه 
DiMaggio and Powell, 1983; Mey- دارند  تمایل  )مشابه 

دوم  دیدگاه  در   .)er and Rowan, 1977; Zucker, 1987
در  منابع  ناهمگونی  نتیجۀ  به مثابۀ  شرکت ها  رقابتی  موقعیت های 

.)Barney, 2001; Wernerfelt, 1984( نظر گرفته شده است
شناسایی  برای  تلاش  می کند  متمایز  را  حاضر  پژوهش  آنچه 
راهبردهای انطباق از سوی شرکت های نفتی در عصر گذار انرژی 
است که بقا و یا سودآوری آن ها را در حوزه های مختلف تضمین 
می کند. در مقالۀ حاضر تلاش شده است به استخراج راهبردهای 
شرکت های نفتی به صورت تحلیلی نگاه شود، درحالی که در دیگر 
مطالعات، با نگاهی هنجاری، به معضلات و فرصت های ایجادشده 

در عصر گذار انرژی برای شرکت های نفتی توجه شده است. 

3. روش تحقیق

در این مقاله از روش کیفی و از نوع مطالعۀ موردی چندین شرکت 
تجزیه وتحلیل  برای  آفریقا  شمال  و  خاورمیانه  منطقۀ  برجستۀ 
و  انرژی  انتقال  درزمینۀ  منتخب  بین المللی  نفتی  شرکت های 
شناسایی چگونگی انطباق این شرکت ها با تحولات جاری استفاده 
راهبرد های  تحلیل    و  پیشینه  بررسی  از  ارائه شده  نتایج  می شود. 
نفتی ناشی می شود. روش گردآوری داده ها  شرکت های شاخص 
نهادهای  و  شرکت ها  سوی  از  ارائه شده  گزارش های  مبتنی بر 
بین المللی مثل آژانس بین المللی انرژی های تجدیدپذیر و بانک 

جهانی است. مراحل انجام تحقیق به این شرح   است:
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اولین مرحله شناسایی واحد تحلیل است. ما متمرکزیم بر روی 
سرمایه گذاری ها(  طرح ها،   

ً
) مثلا شرکت ها  خاص  فعالیت های 

سپس  است.  شده  ذکر  شرکت  پایدار  توسعۀ  برنامه های  در  که 
فعالیت های برنامه های توسعۀ پایدار   ارزیابی می شود.   مرحلۀ دوم 
راهبردهای  و  پایدار  توسعۀ  اقدامات  پیوند  شامل  تجزیه وتحلیل 
آن ها  انطباق  چگونگی  تا  است  انرژی  گذار  عصر  در  شرکت ها 
شرکت ها  راهبردهای  استخراج  شود.  شناسایی  جدید  شرایط  با 

مبتنی بر بررسی رویۀ در حال تکامل آن ها و تجربیات تاریخی و 
در حال تحول آن هاست که به صورت استنباطی است. در مرحلۀ 
سوم، اقدامات لازم برای شرکت ها در حوزۀ توسعۀ پایدار و عصر 
مانند  عواملی  باتوجه به  موضوع    این  می شود.  انرژی مطرح  گذار 
فناوری های نو و   بلوغ و ارتباط آن ها با راهبرد کلی شرکت های ملی 

ترتیب داده می شود.

 
 پژوهش مراحل: 1نمودار 

 

 هایافته -5
 پیای در بلندپروازانه اهدافپایدار،  ۀتوسعپاک و  هایانرژی سویبهافزایش میل جهانی  تبعبه ،اخیر هایسالدر  خاورمیانه و شمال آفریقاکشورهای 

 ،کنندی میپیروبط از این روش تملی نفت مر هایشرکت. دنکردپاریس تمدید  ۀنامتوافقا تعهد خود را به و ی ندپایدار اعلام کرد ۀتوسعگذار انرژی و 
 .اندفتهگرقرار  گستردهدر معرض این گذار  ،فارسخلیج ۀحاشیکشورهای ثروتمند  ویژهبه ،گفت برخی از کشورهای منطقه توانمیکه  ایگونهبه

ملی کشورهای  هایشرکت ،همهبااین. دهندمیرا تشکیل  هاآنی هادولتدرآمد  ی بخش اعظمهیدروکربنمنابع  است که در ایناهمیت این موضوع 
ریع در تغییرات س رسیدن بهو جامعه برای  گذارانسیاستداران، در مقایسه با همتایان جهانی خود، فشار مستقیم کمتری را از سوی سهام ،خاورمیانه

 های کلی خود را برایراهبرد آرامیبه کهدرحالیهمچنان بر تولید اصلی بالادستی متمرکزند،  هاشرکتاین  .دگذرانناز سر میتجاری خود  هایمدل
جود وم هایریسکبخش  دودر  توانمیپژوهش حاضر را  هاییافته دهند.ملی تغییر می ۀشدتعیینهای و مشارکت پایدار ۀتوسعهمسویی با اهداف 

 .کردتحلیل  یملی نفت هایشرکتراهبردهای و 

یسک -5-1  گذاریسرمایه هایگزینهتنوع و  هار
 هاددنشان  «1جدول »در ند. امتفاوتبسیار  دهندمی هاریسکبه  هاآنملی  هایشرکتاحتمالی که  هایپاسخو  کشورهای منطقهخطرهای پیش روی 

 هایاییدارۀ توسعرا برای  هاآنتوانایی به  ملی نفت هایشرکت، وسعت جهانی و قدرت بازار هاقابلیتواریانس بین بلوغ سازمانی،  شده است که
 .دهدمیو افزایش کارایی شکل  هاپرتفویکردن متنوعجدید، 

یقاملی نفت در خاورمیانه و شمال  هایشرکت بندیدسته: 1جدول شماره   .(Manley and Heller, 2021) آفر

 کلیدی هایویژگی هامثال ملی نفت هایشرکتسطح بلوغ 

شناسایی واحد تحلیل 
(شرکتهای ملی نفت)

شناسایی راهبردها و 
اقدامات شرکتهای ملی 

نفت

ارائه توصیه های 
سیاستی در عصر گذار 

انرژی

نمودار ۱: مراحل پژوهش

۴. یافته ها

به تبع  اخیر،  سال های  در  آفریقا  شمال  و  خاورمیانه  کشورهای 
افزایش میل جهانی به سوی انرژی های پاک و توسعۀ پایدار، اهداف 
بلندپروازانه ای در پی گذار انرژی و توسعۀ پایدار اعلام کردند و یا 
ملی  کردند. شرکت های  تمدید  پاریس  توافق نامۀ  به  را  تعهد خود 
می توان  که  به گونه ای  می کنند،  پیروی  روش  این  از  مرتبط  نفت 
گفت برخی از کشورهای منطقه، به ویژه کشورهای ثروتمند حاشیۀ 
اهمیت  گرفته اند.  قرار  گسترده  گذار  این  معرض  در  خلیج فارس، 
این موضوع در این است که منابع هیدروکربنی بخش اعظم درآمد 
ملی  شرکت های  بااین همه،  می دهند.  تشکیل  را  آن ها  دولت های 
فشار  خود،  جهانی  همتایان  با  مقایسه  در  خاورمیانه،  کشورهای 
جامعه  و  سیاست گذاران  سهام داران،  سوی  از  را  کمتری  مستقیم 
سر  از  خود  تجاری  مدل های  در  سریع  تغییرات  به  رسیدن  برای 

بالادستی  اصلی  تولید  بر  همچنان  شرکت ها  این  می گذرانند. 
برای  را  خود  کلی  راهبرد های  به آرامی    درحالی که  متمرکزند، 
تعیین شدۀ ملی  پایدار و مشارکت های  با اهداف توسعۀ  همسویی 
دو بخش  در  می توان  را  پژوهش حاضر  یافته های  می دهند.  تغییر 
ریسک های موجود و راهبردهای شرکت های ملی نفتی تحلیل کرد.

یسک ها و تنوع گزینه های سرمایه گذاری ۴-۱. ر

که  احتمالی  پاسخ های  و  منطقه  کشورهای  روی  پیش  خطرهای 
شرکت های ملی آن ها به ریسک ها می دهند بسیار متفاوت اند. در 
»جدول 1« نشان داده شده است که واریانس بین بلوغ سازمانی، 
نفت  ملی  شرکت های  بازار  قدرت  و  جهانی  وسعت  قابلیت ها، 
متنوع کردن  جدید،  دارایی های  توسعۀ  برای  را  آن ها  توانایی  به 

پرتفوی ها و افزایش کارایی شکل می دهد.

ویژگی های کلیدیمثال هاسطح بلوغ شرکت های ملی نفت

شرکت های پیش گام جهانی

قطر پترولیوم،

آرامکوی عربستان سعودی، شرکت ملی 

)ADNOC( نفت ابوظبی

ـ ساختارهای سازمانی بالغ، شبکه های جهانی قوی و دسترسی، 

 عمودی یکپارچه.
ً
به طور جزئی یا کاملا

ـ شرکت های نفتی آرامکوی عربستان سعودی و پترولیوم قطر نیز از 

مزیت های ساختاری یا تسلط در بخش خاصی از بازار برخوردارند، 

حتی با عملکرد خوب یا بهتر از شرکت های نفتی پیشرو بین المللی 

.)IOC(

کویت پترولیوم، سوناطراک  الجزایرکنشگران سطح متوسط

ـ دارای قابلیت های ترکیبی برای رقابت در بازار و گاه دارای نقاط قوت 

در زمینه های خاص اند.

ـ قدرت مالی متوسط با صلاحیت قوی دارند، اما برای پرکردن 

شکاف ها به شراکت نیازمندند.

ـ اغلب حضور منطقه ای فراتر از کشورهای خود دارند.

.)Manley and Heller, 2021( یقا جدول شماره ۱: دسته بندی شرکت های ملی نفت در خاورمیانه و شمال آفر
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از  گذار  اگر  حتی  قیمت،  خط  این  از  بالاتر  طرح های 
خطر  بیشترین  معرض  در  باشد،  چشمگیر  فسیلی  سوخت های 
دارند.  تفاوت  بسیار  هم  با  شرکت ها  این  دارند.  قرار  شکست 
آفریقا،  شمال  و  خاورمیانه  در  نفت  ملی  شرکت های  از  بسیاری 
 »1 »جدول  در  که  جهانی  سطح  در  پیشگام  شرکت های  به ویژه 
سرمایه گذاری  طرح هایی  در   

ً
احتمالا است،  شده  داده  توضیح 

می کنند که تخمین زده می شود حتی با قیمت های پایین سودآور 
نفت  ملی  شرکت های  سبد  در  سربه سر  قیمت های  اما  باشند؛ 
شرکت  و  سوناطراک  مثل  شرکت ها،  از  برخی  و  متنوع  اند  بسیار 
با  قابل توجهی  طرح های  و  نفتی  فعالیت های  تونس،  نفت  ملی 
راهبرد  و    انتخاب طرح  اهمیت  بر  امر  این  دارند.  بالا  هزینه های 
تجزیه وتحلیل  جهان،  سرتاسر  در  می کند.  کید  تأ سرمایه گذاری 
از  بیش  که  می دهد  نشان  طبیعی   منابع  حکمرانی  مؤسسۀ 
ممکن  نفت  ملی  شرکت های  هزینه های  از  دلار  4۰۰میلیارد 
پایدار سودی نداشته باشد که بیش  است تحت سناریوی توسعۀ 
آفریقا هزینه  و شمال  منطقۀ خاورمیانه  در  آن  از ۶۶میلیارد دلار 
خواهد شد )Manley and Heller, 2021(.   در بین شرکت های 
بررسی شده در اینجا، سوناطراک آسیب پذیرترین شرکت در برابر 
این کاهش است و 12میلیارد دلار هزینۀ طرح )بیش از 2۵درصد 
هزینۀ سرمایه ای بودجه ای شرکت( برای طرح هایی با قیمت قطعی 
 Manley and( بین 4۰ تا 7۰.11 دلار در نظر گرفته شده است

.)Heller, 2021
نفت  )درزمینۀ  آرامکو  جهانی  سطح  در  پیش گام  شرکت های 
خام( و قطر پترولیوم )در حوزۀ LNG( به ذخایر کم هزینه و کلاس 
موقعیت  در  به خوبی  را  شرکت ها  این  که  دارند  دسترسی  جهانی 
هیدروکربن ها  جهانی  مصرف  اگر  حتی  می دهد،  قرار  برتری 
نیز  تولید  پایین  هزینه های  یابد.  کاهش  قابل توجهی  میزان  به 
مانند  رشد  حال  در  بازارهای  به  شرکت ها  این  می شود  باعث 
بین المللی،  یابند. شبکه های  پلاستیک گسترش  و  مواد شیمیایی 
این  آن ها  به  قوی  ترازنامه های  و  تثبیت شده  مدیریتی  رویه های 

امکان را می دهد تا راحت تر بتوانند:
 • دارایی خود را متنوع کنند؛

 • گسترش جغرافیایی بین المللی را دنبال کنند؛
انرژی )سوخت ها،  به بخش های مختلف زنجیرۀ ارزش  و   • 

پتروشیمی ها، محصولات مشتقات نفتی مانند روان کننده ها، برق 
و محلول های انرژی( تنوع بخشند.

با  دارند،  روبه کاهش  اثبات شده  ذخایر  که  شرکت هایی   
و  مواجه اند  سرگردان«  »سرمایه گذاری های  بالای  احتمالات 
می توانند برای حفظ حجم تولید، درآمدها و نقل و انتقالات مالی 
مورد انتظار تلاش کنند. سوناطراک مثالی شاخص در این زمینه 
است. آن ها با برخی از طرح های آتی با قیمت های بالا و افزایش 
سهم  که  مواجه اند  یارانه ای(  قیمت های  )با  گاز  داخلی  مصرف 
موجود برای صادرات درآمدزایی را کاهش می دهد. این معضلات 
از طریق پرتفوی شرکت ها منعکس می شوند و دسترسی به منابع 

مالی را محدود می کنند که به تنوع آن ها کمک می کند.
به  اگر  تونس،   ETAP مانند  نوظهور،  نفت  ملی  شرکت های 
عمومی(  مالی  منابع  سرمایه گذاری  )با  جدید  اکتشاف  دنبال 
از دارایی عظیم )برای کاهش ریسک شکست  بدون برخورداری 
تلاش های اکتشافی جدید برای کشف ذخایر هیدروکربنی بادوام( 
باشند، با معضلات بیشتری روبه رویند. رشد و توسعۀ اقتصادی 
برای  است،  انقباض  حال  در  جهانی  سطح  در  که  صنعتی  در 
نظر  به  بعید  بود.  نوظهور دشوارتر خواهد  نفت  ملی  شرکت های 
بزرگ تر  فعالیت های  به سمت  این شرکت ها  رشد  مسیر  می رسد 
و پیچیده تر به اندازۀ تصور رهبران سیاسی در کشورهایشان باشد. 
رهبران ممکن است به بازبینی برنامه هایی برای سوق دادن توسعۀ 
این شرکت ها به بازیگران اصلی و یکپارچۀ بازار نیاز داشته باشند و 
در عوض بر حداکثرکردن سود به شهروندان از مجموعۀ محدودتر 

تمرکز کنند.
ملی  شرکت های  سرمایه گذاری  و  تجاری  راهبرد های  از    فراتر 
نفت، همۀ دولت های خاورمیانه و شمال آفریقا باید روابط مالی 
بین شرکت های ملی نفت و دولت را بازبینی کنند، زیرا انتظارات 
انتقالات مالی موجود )مالیات، سود  طولانی مدت دربارۀ نقل و 
سهام و سایر پرداخت های شرکت های ملی نفت به دولت هایشان( 
 )IMF( ممکن است غیرقابل دفاع باشد. صندوق بین المللی پول
قیمت سرسام آور مالی الجزایر )قیمت نفت لازم برای برآورده کردن 
را 92  ملی(  بودجۀ  متعادل کردن  با  انتظار هم زمان  مورد  مخارج 
 )Clayton and Levi, 2015( دلار در هر بشکه تخمین می زند
اما حتی تولیدکنندگان ارزان قیمت نیز مثل عربستان سعودی معاف 

ویژگی های کلیدیمثال هاسطح بلوغ شرکت های ملی نفت

شرکت های نوظهور
 ،)ETAP( شرکت ملی نفت تونس

شرکت نفتی بصره و عراق و مصر

ـ قابلیت های نوپا، با اتکای شدید به شرکا و ظرفیت محدود مذاکره با 

شرکت های بزرگ جهانی.

ـ ترازنامه های محدود و گزینه های تأمین مالی بدهی.

ـ اغلب به کشورهای خود محدودند، هرچند برای رشد جاه طلبی 

دارند.
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نیستند؛ بنابراین، احتیاط اقتصادی ایجاب می کند که وزارت های 
چگونگی  دربارۀ  را  راهبرد هایی  دولت،    رهبران  دیگر  و  دارایی 
درآمدزایی توسط شرکت های ملی نفت با رویکردی پایدارتر برای 
عمومی  هزینه های  مدیریت  و  نفت  ملی  شرکت های  بر  مالیات 

ترکیب کنند.
در  را  مالی  سرسام آور  قیمت های  از  تخمینی   »2 »جدول  در 

اقتصادهای  در  صادراتی  وابستگی  همچنین  و  منطقه  سراسر 
مختلف خاورمیانه و شمال آفریقا نشان  داده شده است. در موارد 
احتمالی  کاهش  برابر  در  کشور  یک  اقتصاد  آسیب پذیری  دیگر، 
قیمت سربه سر  که  است  میزان  بالاترین  در  آینده  در  نفت  قیمت 
گاز  و  نفت  بخش  به  به شدت  کلی  اقتصاد  یا  و  باشد  بالا  مالی 

وابسته باشد.

کشور
قیمت سربه سر مالی، دلار به ازای هر بشکه 20۱8 

)IMF, 2019(

وابستگی به نفت صادرات سوخت به عنوان سهمی از صادرات کالا 

)World Bank, 2020(

9۵%99 دلارالجزایر

۵3%118 دلاربحرین

71%114 دلارایران

1۰۰%49 دلارعراق

91%48 دلارکویت

98%78 دلارلیبی

7۵%1۰1 دلارعمان

94%۵۰ دلارقطر

77%84 دلارعربستان سعودی

N/A%۶تونس

7۵%78 دلارامارات متحدۀ عربی

یقا جدول شمارۀ 2: قیمت سربه سر مالی و وابستگی به نفت در کشورهای خاورمیانه و شمال آفر

یابی  یت گذار و نحوۀ ارز ۴-2.   راهبرد های شرکت برای مدیر

آن ها

راهبرد های  آن ها    دولتی  سهام داران  و  نفت  ملی  شرکت های 
گذار  برابر  در  خود  انعطاف پذیری  افزایش  برای  را  متعددی 
راهبردهای  راهبرد ها که منعکس کنندۀ  این    دنبال می کنند.  انرژی 
آن ها  سهام داران  است   )IOC( بین المللی  نفتی  شرکت های 
به طور فزاینده ای خواستار رویکردی قوی تر برای گذار انرژی اند. 
شرکت های  از  وسیع تر  نفت  ملی  شرکت های  مسئولیت های 
به  نه تنها  را  آن ها  آن ها ممکن است  خصوصی است. دولت های 
سرپا  برای  مالی  درآمدزایی های  به  بلکه  تجاری،  بازده  پیگیری 

وظایف  سایر  از  گسترده ای  طیف  انجام  و  دولت ها  نگه داشتن 
عمومی موظف کنند. این گونه کار شرکت های ملی نفت را پیچیده 
سهام داران  برای  روشن  معیارهای  تعیین  است  ممکن  و  می شود 
دولتی برای پاسخ گویی به شرکت های ملی نفت در مورد عملکرد 

خود را دشوارتر کند.
راهبردی  رایج ترین رویکردهای  از  این بخش، چهار مورد  در   
را  انرژی  برابر گذار  در  انطباق پذیری  برای  نفت  ملی  شرکت های 
اسناد  بررسی  پایۀ  بر  رویکردها  این  استخراج  می کنیم.  بررسی 
طول  در  منطقه  کشورهای  برخی  نفت  ملی  شرکت های  رویۀ  و 

سال های اخیر بوده است.
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شرکت های  به  استخراجی  شرکت های  از  گذار   .۱-2-۴  

انرژی

بسیاری از شرکت های بین المللی نفتی سرمایه گذاری هایی را اعلام 
کرده اند که شیوۀ کسب وکار خود را از سوخت های هیدروکربنی به 
زنجیرۀ ارزش انرژی گسترده تر گسترش می دهد. این  موارد شامل 
تولید برق تجدیدپذیر، فناوری ذخیرۀ باتری برای شارژ خودروهای 
فروش  برای  تأسیساتی  و شرکت های  پمپ بنزین ها  در  الکتریکی 
مستقیم برق به مشاغل و خانوارهاست. چندین شرکت خاورمیانه 
نیز مقاصد مشابهی را اعلام کرده اند. از مهم ترین آن ها می توان به 
آرامکوی سعودی اشاره کرد که هدف خود را تبدیل شدن به شرکت 
و یک  میلیارد  اعلام کرده  مواد شیمیایی  و  انرژی  درزمینۀ  پیشرو 
دلار در شرکت »سرمایه گذاری پاک آرامکوی سعودی«  درزمینۀ 
 Manley( از فناوری ها سرمایه گذاری کرده است طیف وسیعی 

.)and Heller, 2021
 بااین همه، این رویکرد بیانگر تأثیر بسیار کم سرمایه گذاری های 
هزینه های  حتی  است،  خاورمیانه  در  نفت  ملی  شرکت های 
سرمایه گذاری  کل  از  کوچکی  بخش  نیز  عربستان  آرامکوی 
تاکنون  خاورمیانه  نفت  ملی  شرکت های  می دهد.  نشان  را  آن 
از  زیادی  حد  تا  و  کرده اند  برابر  دو  را  هیدروکربنی  سوخت های 
سرمایه گذاری های عمده در برق و سایر فناوری های گذار انرژی 
بر  خاورمیانه  نفت  ملی  شرکت های  اکثر  در  کرده اند.  اجتناب 
و  قیمت  با  بتوانند  تا  متمرکزند  اصلی  تجارت  در  رقابتی ترشدن 
در  آن ها  که  در جایی   کنند.  را حفظ  بقای خود  پایین تر  تقاضای 
غالب  سوگیری  می کنند،  سرمایه گذاری  پاک  انرژی  فناوری 
است  فناوری هایی  سمت  به  خاورمیانه  نفت  ملی  شرکت های 
استفادۀ  مانند  می دهند.  افزایش  را  برای محصولاتشان  تقاضا  که 
گاز  که  روشی  همان  به  هیدروژن،  یا  کربن  جذب  از  مشتریان 
بنابراین،   .)Simm, 2021( می شود  استفاده  و  حمل  طبیعی 
نظر  در  را  آینده  باید گزینه های  نفت  دولت ها و شرکت های ملی 
ملی  شرکت های  اظهارات  باید  مدنی  جامعۀ  بازیگران  و  بگیرند 

نفت دربارۀ سرمایه گذاری های انرژی را به دقت بررسی کنند.

۴-2-2. گذار از حجم محوری به سوی ارزش محوری

و  کوتاه تر  چرخۀ  با  شیل  طرح های  افزایش  جهانی،  سطح  در 
چشم انداز نامشخص تقاضای بلندمدت، بسیاری از شرکت های 
ملی نفت و شرکت های نفتی را وادار کرده تا شیوۀ کسب وکار خود 
 Ernst & Young Global( را »از حجم به ارزش« تغییر دهند
Limited, 2017(. این تغییر از صنعت مبتنی بر عرضۀ متمرکز بر 
حجم نفت، به سمت صنعت دیگر، به تقاضا حساس است که در 
آن تنها طرح هایی با بهترین بازگشت سرمایۀ ریسک پذیر تصویب 
که  گمانه زنی ها  این  و  گاز  و  نفت  پایین تر  قیمت های  می شوند. 
کند )ممکن  تقاضا«  عبور  »اوج  از  به زودی  ممکن است جهان 

 از آن عبور کرده باشد( به این معنی است که شرکت های 
ً
است قبلا

ترازنامه های  در  ذخایر  به حداکثررساندن  دیگر  نفت  بین المللی 
خود را اولویت نمی دانند، زیرا آن ها دیگر از ارزش گذاری بالاتر 
 Handscomb and Burnell,( نیستند  بهره مند  ذخایر  این  از 

.)2014
میزان بازتاب این تغییر در کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا 
ازجمله  بزرگ  اثبات شدۀ  دارای ذخایر  است. کشورهای  متفاوت 
مشابه  وضعیت  با  گاز  برای  قطر  و  نفت  برای  سعودی  عربستان 
درحال حاضر  آن ها  نیستند.  مواجه  نفت  بین المللی  شرکت های 
افزایش  یا  حفظ  برای  و  داشته اند  قابل توجهی  سرمایه گذاری 
نفت،  تقاضای  نهایی  از کاهش  پیش  تا  دارند  انگیزه هایی  عرضه 
بازار  از  را  بزرگ تر  تولیدکنندگان  و  دهند  کاهش  را  خود  ذخایر 
نفت  ملی  این شرکت های  در  است  بنابراین ممکن  کنند؛  خارج 
باشد،  درحال حاضر  تولید  و  بازار  سهم  به حداکثررساندن  هدف 
درحالی که آن ها هنوز می توانند برای ممانعت از هدررفت ذخایر 

آن ها بازاری بیابند.
بازدهی  با  و  آینده  ذخایر  با  نفت  ملی  شرکت های  مقابل  در 
بالاتر تنها در صورتی رشد خواهند کرد که طرح های کم بازده را 
کشف کنند و توسعه دهند که آن ها را به سوددهی برسند. موضوع 
را  فزاینده ای  فشار  پایین تر  قیمت های  زیرا  است،  کارایی  مشترک 
بر بودجه های ملی وارد می کند، همۀ شرکت های ملی نفت باید 
به دنبال روش های مقرون به صرفه تر برای یافتن و استخراج نفت 

و گاز باشند.

۴-2-3. تغییر رویه به سمت گاز

بسیاری از تحلیلگران بر این باورند که کاهش تقاضای جهانی 
برای گاز دیرتر و کمتر از نفت خام خواهد بود. عوامل دیگری است 
که گاز را تقویت می کند، به ویژه برقی شدن انرژی. در ترکیب برق، 
بسیاری از کشورها خواستار تغییر سیستم های قدرت به سمت گاز 
شده اند )World Energy Outlook,2019(. آن ها از سه جنبه 
گاز را سودمند می دانند: در مقایسه با زغال سنگ و نفت، سوزاندن 
اگرچه  می دهد،  انتشار  کمتر  را  گلخانه ای  گازهای  طبیعی  گاز 
نشت متان در استخراج گاز اغلب این مزیت را محدود می کند؛ 
گاز طبیعی مکمل انرژی های تجدیدپذیر محسوب می شود؛ گاز 

.)Mitchell et al., 2015( فراوان و مقرون به صرفه است
و  خاورمیانه  نفت  ملی  شرکت های  امروزه  گاز،  بازارهای  در 
شمال آفریقا از درجات مختلفی از نفوذ و موفقیت برخوردارند. 
بسیاری از این شرکت ها تمایل خود را به به کارگیری گسترده تر گاز 

و نقش خود در زنجیرۀ ارزش ابراز کرده اند که عبارت اند از:
گاز  جهانی  رهبران  از  یکی  درحال حاضر  پترولیوم  قطر   •
با  که  آن اند  پی  در  صاحبانش  اما  است،   )LNG( مایع  طبیعی 

سرمایه گذاری بیشتر سلطه خود را بیشتر کند.
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ذخایر  پایگاه  از  سوناطراک  منطقه ای  گاز  شرکت  در   •
غیرمتعارف استفاده می شود و به دنبال اکتشاف جدیدند.

داخلی  مصرف  فقط  امروز  آرامکو  سعودی  شرکت  گاز  از   •
می شود، اما درصدد توسعه و صادرات اند.

است،  بیشتر  موفقیت  احتمال  نفتی  ملی  شرکت های  در   •
چراکه از ذخایر داخلی و فناوری مطلوبی برخوردار است: برای 
گشودن قفل گاز با هزینۀ رقابتی، توانایی تجاری برای تبدیل شدن 
به تاجران LNG )نه فقط تأمین کننده(، توانایی گسترش بین المللی 
منابع  و  مهارکردن  توانایی  و  متنوع  و  منعطف  سبد  تضمین  برای 

مالی برای گرفتن موقعیت در زنجیرۀ ارزش گاز.

۴-2-۴. تنوع بخشی به صنعت پایین دستی

شرکت های بزرگ نفتی بین المللی به طور سنتی به صورت عمودی 
یکپارچه می شوند تا از طریق فروش محصولات از یک بخش به 
بخش دیگر بخش های زنجیرۀ ارزش را انحصاری کنند. شرکت های 
ملی نفت خاورمیانه در گذشته، به علت سودهای بالاتری که از 
صنعت بالادستی به دست می آیند، در صنعت پایین دستی حضور 
در  بااین همه،  عربستان(.  آرامکو  )به استثنای  داشتند  محدودی 
شمال  و  خاورمیانه  نفت  ملی  شرکت های  مدیران  انرژی،  گذار 
آفریقا، به تدریج تنوع پایین دستی را به منزلۀ کلید تضمین خروجی 
بازار برای محصولات بالادستی خود متوجه شده اند. پالایش نفت 
موفقیت  پایین دستی است.  توسعۀ  از حوزه های اصلی  یکی  خام 
با حاشیۀ سود کم هدایت می شود  فرآیند  بهره وری  با  پالایش  در 
آرامکو  مورد  مانند  شرکت هایی  بالادستی  محصولات  فروش  که 
 یک سوم نفت خام خود را به پالایشگاه های خود 

ً
عربستان )تقریبا

.)Saudi Aramco, 2021( را پیشنهاد می دهد )می فروشد
نفت  ملی  شرکت های  و  اصلی اند  حوزۀ  دیگر  پتروشیمی ها 
اختصاص  پتروشیمی  بخش  به  را  قابل توجهی  منابع  خاورمیانه 
 هم به صورت مطلق و هم سهمی از بازار نفت 

ً
داده اند که احتمالا

پتروشیمی ها 13درصد  رشد چشمگیری خواهد داشت. خوراک 
از تقاضای نفت را در سال 2۰18 تشکیل می دادند. وود مکنزی 
پیش بینی می کند که این میزان تا سال 2۰3۵ به 2۰درصد می رسد 
) Business and Industry Connection,2019(. شرکت ها 
سایر  در  احتمالی  ضررهای  جبران  برای  ابزاری  را  پتروشیمی ها 

حوزه های مرتبط با کاهش تقاضا برای نفت خام تلقی می کنند.
برای  تنها  پایین دستی  عمودی  یکپارچه سازی  پیگیری   
شرکت هایی مؤثر خواهد بود که به  اندازۀ کافی دسترسی ایمن و 
مقرون به صرفه به مواد اولیه برای رسیدن به رقابت در اختیار دارند. 
پترولیوم  قطر  و  آرامکو  سعودی  عربستان  مانند  نفتی  شرکت های 
از مزایای داخلی  اینجا مطرح شد  مانند سایر راهبردهایی که در 
برخوردارند. هزینه های یکپارچه سازی پایین دستی ممکن است در 
شرکت هایی مثل سوناطراک، با بازار داخلی محدودتر یا نگرانی ها 

دربارۀ مقیاس و قطعیت ذخایر ریسک پذیر باشد. سرمایه گذاری 
در یک طرح داخلی در مقیاس بزرگ بدون دسترسی مطمئن به مواد 
اولیه، این احتمال را در پی دارد که آن طرح با هزینۀ قابل توجهی 
دلار  میلیاردها  به  پتروشیمی ها  و  پالایشگاه ها  بخورد.  شکست 
دارند.  طولانی  بازپرداخت  دورۀ  و  نیازمندند  سرمایه گذاری  
همۀ  زیرا  است،  میسر  بخش  این  در  بیش ازحد  سرمایه گذاری 
شرکت های بین المللی و شرکت های ملی نفت و شرکت های بزرگ 
شیمیایی به دنبال رشدند. سوناطراک با این ریسک مواجه است، 
زیرا سه واحد پالایشی جدید را با ظرفیت ۵میلیون بشکه در روز 
یا گران بودن  ناکافی بودن  الجزایر در نظر می گیرد. در صورت  در 

ذخایر، ممکن است هزینه های این طرح ها به هدر رود.

5.   نتیجه گیری و توصیه های سیاستی

به   
ً
صرفا نمی توانند  خاورمیانه  کشورهای  نفتی  ملی  شرکت های 

وضع موجود برای مدیریت گذار انرژی توجه کنند. این شرکت ها 
دقیق  نظارت  تداوم  و  پایین تر  بلندمدت  سودهای  با   

ً
احتمالا

سیستم های مالی بر جریان های مالی بزرگ از سوی این شرکت ها 
به  کشورها  همۀ  اساس،  این  بر  شد.  خواهند  مواجه  دولت ها  با 
بهبود  و  خود  شرکت های  راهبرد های  تعدیل    برای  راه هایی  دنبال 

کارایی اند.
به  نفت  ملی  شرکت های  همۀ  مسیر  این  در  است  طبیعی 
ذخایر  که  شرکت هایی  نمی گیرند.  قرار  تأثیر  تحت  اندازه  یک 
انطباق پذیری  راهبرد های  به    ندارند  دسترس  در  کم هزینه  انبوه 
سوی  از  مورداستفاده  راهبرد های  مانند    می شوند،  متوسل  کمتر 
غول هایی نفتی همچون آرامکو عربستان سعودی یا قطر پترولیوم. 
شرکت های میان رده ای مانند سوناطراک و شرکت های نوظهوری 
مانند شرکت ملی نفت تونس در موقعیت پایین تری قرار می گیرند.
بر عهدۀ خود  نمی تواند  این معضلات  به   مسئولیت رسیدگی 
و  عمومی  بررسی  مستلزم  بلکه  باشد،  نفت  ملی  شرکت های 
هماهنگ نقش شرکت، و درواقع خود بخش نفت و گاز، در آیندۀ 
انواع مختلف خطرات است. در  اقتصاد و تحمل کشور در برابر 
و  دولت ها  شهروندان،  برای  سیاستی  توصیۀ  چند  می توان  اینجا 

شرکت های ملی نفت بیان کرد.
بر  نفت  ملی  شرکت های  و  دولت ها  بیشتر  هرچه  کید  تأ  
شفافیت، ارتباطات عمومی و توسعۀ روایت ملی مشترک در مورد 

گذار انرژی:
به طور متوسط، شرکت های ملی نفت در منطقۀ خاورمیانه در 
مقایسه با همتایان خود در سایر مناطق غیرشفاف ترند، به طوری که 
و  شفافیت  از  متوسطی  ارزیابی  منابع،  حکمرانی  شاخص 
می دهد  نشان  »ضعیف«  را  شرکت  پاسخ گویی  سازوکارهای 
این   .)Natural Resource Governance Institute,2017(
در حالی است که سیستم های گزارش دهی قوی یکی از مهم ترین 



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۴، شمارۀ ۲، تابستان ۱۴۰3 88

ابزارها تقویت انگیزه های مدیریت برای بهره وری عملیاتی است. 
به  دسترسی  برای  نفت  ملی  شرکت های  که  بین المللی  شرکای 
منابع مالی، اشتراک ریسک و توسعۀ ظرفیت های جدید به آن ها 

نیاز دارند به طور فزاینده ای بر رویکردی قوی تر اصرار دارند.
بین  باید  دولتی  مقامات  و  نفت  ملی  شرکت های  مدیران   
انعطاف پذیری در  به  انتخاب های   راهبردی مختلف برای رسیدن 
تهدید  را  درازمدت  ثبات  و  رفاه  که  هیدروکربن ها  کاهش  برابر 
بسنجند.  را  راهبردی مختلف  انتخاب های    بین  می کند، معاوضۀ 
شرکت های ملی نفت و سهام داران دولتی آن ها باید به طور گسترده 
با بخش خصوصی، نهادهای تجاری، اتحادیه ها، گروه های مدافع 
ارتباط  طریق  این  از  تا  باشند  داشته  تعامل  غیردولتی  بازیگران  و 
برقرار کنند، چراکه صنعت نفت و گاز رو به افول است و تغییراتی 

راهبردی هرچند با سرعتی بسیار نامشخص در راه است.
تخصیص  تصمیمات  مورد  در  ریسک  از  دقیق  تجزیه وتحلیل 

سرمایه از سوی دولت ها و شرکت های ملی نفت
 واقعیت این است که مدل ها و نقشه های راه کنونی درخصوص 
اگر  الجزایر  مثال  برای  است.  بوده  واقع بینانه  کمتر  انرژی  گذار 
بخواهد انواع درآمدهای مالی را که هزینه های عمومی بر اساس 
ذخایر  جایگزینی  به  فوری  نیاز  با  کند،  حفظ  است  بوده  آن ها 
روبه کاهش روبه رو است؛ اما یافتن ذخایر جدید با هزینه های کم 
بالقوه پایین دستی پرهزینه اند.  استخراج دشوار است و طرح های 
) دهد  انجام  باید  سوناطراک  آنچه  دربارۀ  تصمیم گیری  به منظور 
و  ریسک  واگذاری  اکتشافات جدید،  در  هنگفت  سرمایه گذاری 
ارزیابی  به  الجزایر  دولت  خصوصی)  شرکای  به  بالقوۀ(  مزایای 
دقیقی از وضعیت کشور نیاز دارد. همچنین دولت ها باید تعهدات 
و  تجدیدپذیر  انرژی های  برای  ازجمله  انرژی،  اهداف  و  اقلیمی 
را شناسایی  اهداف  این  به  و گاز در دستیابی  نفت  تأثیر سیاست 

کنند.
در مواردی که قیمت های سرسام آور مالی ناپایدارند، دولت ها 
طولانی مدت  مفروضات  و  نفت  ملی  شرکت های  نقش  باید 
برای  لازم  نفت  قیمت  کنند.  بازنگری  را  عمومی  هزینه های 
شمال  و  خاورمیانه  کشورهای  از  بسیاری  بودجۀ  متعادل کردن 
آفریقا تحت مفروضات فعلی دربارۀ هزینه های عمومی به سادگی 
یک  یک سو،  از  نیست.  واقع بینانه  بلندمدت  طرح های  اکثر  در 
یا  دارایی  وزارت خانه های  که  است  آن  مستلزم  پایدارتر  رویکرد 
سایر آژانس هایی که مسئولیت های مدیریت اقتصادی بین بخشی 
بتوانند قوانین حاکم بر میزان درآمدهایی را که شرکت های  دارند 
ملی نفت به دولت منتقل می کنند موشکافی کنند. از سوی دیگر، 
ترازنامۀ مالی عمومی حتی مهم تر است و دولت ها باید الگوهای 
مصرف کنندۀ  یارانه های  کنند.  بررسی  نیز  را  عمومی  هزینه های 
سوخت های فسیلی تأثیری ناپایدار دارد و هزینه های قابل توجهی 
را به دولت ها تحمیل می کند، مصرف سوخت هایی را که در غیر 

این صورت می توانستند برای سود صادر شوند، افزایش می دهد و 
به رقابت پذیری انرژی های تجدیدپذیر آسیب می زند.

به موازات کاهش حاشیۀ سود در صنعت نفت، افزایش کارایی و 
یکپارچگی برای شرکت های ملی نفت خاورمیانه مهم تر از همیشه 
 
ً
کاملا مأموریتی  گزارش دهی،  و  قوی  شرکتی  حکمرانی  است. 

تعریف شده، هیئت های مدیرۀ واجد شرایط و مستقل و مدیریت 
حرفه ای برای سنجش عملکرد بر اساس معیارهای شفاف ازجمله 

ابزارهای ضروری مدیریت کردن این بحران اند.
قرارگیری  و  جهانی  انرژی  گذار  پیشرفت  با  به طورکلی،   
شرکت های ملی نفت در موقعیت های مبهم، اولویت های جدید 
ملی  شرکت های  عمومی  وظایف  ظهورند.  حال  در  متفاوتی  و 
و  بود  خواهند  بین المللی  شرکت های  از  گسترده تر  همواره  نفت 
خاورمیانه  منطقۀ  کشورهای  برنامه های  در  بیشتری  تأثیر  به ناچار 
برای  داشت.  خواهند  انرژی  انتقال  هدایت  برای  آفریقا  شمال  و 
سهام داران دولتی بسیار مهم است که به تعریف روشنی از اهداف 
حد  تا  را  مبادلات  یابند،  دست  تکامل  حین  در  را  شرکت ها  این 
استانداردهای ممکن  بالاترین  بر  و  اندازه گیری کنند  امکان دقیق 

برای یکپارچگی در اجرای   راهبرد پافشاری کنند. 
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Abstract

The lack of a correct relationship between the university and the external environment (including 
society, industry, government, etc.) has been and is one of the current social issues of universities. 
The purpose of this research is to identify and model different dimensions of the relationship 
between the university and the environment, as components of a general ecosystem. We study 
the relationship of the university with the external environment from an ecosystemic perspective 
to discover the dimensions of this relationship, which means that when the university wants to 
function as an organ in the knowledge-policy ecosystem of any society and respond to their needs 
by forming a productive relationship with stakeholders, what dimensions should it pay attention 
to and what is the relation of these dimensions together. In order to answer these questions and 
reach a framework of the model, after studying the literature, the expert interview, and using the 
grounded theory method, the general framework of the ecosystem relationship of a university 
with the external environment was extracted in the form of a coordinate construction with three 
axes of causality (why), quality (how) and nature (what). Then, for the validity of the findings, 
once again, using the interpretive structural modeling method and the use of codes extracted from 
the GT, experts’opinions were taken, and by performing ISM and implementing the quantitative 
process of interpretive structural modeling method, it was found that in the design of the university 
ecosystem, considering the university as an organic part of the ecosystem forms the foundation 
of the relationship between the university and the environment, and considering the university as 
an internal or external organ of the country (as a human body) has a fundamental effect on the 
university ecosystem.
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یدون اکبرزادهشیوا جلال پور حامد محقق نیا حسین حیدری پدیدآورندگان فر

نویسندهنویسندهنویسندهٔ مسئولنویسندهنقش

ــــنگارش متننگارش متن اصلینگارش متن

ــــــویرایش متن و کامنت دهیویرایش متن و ...

ــــــطراحی و مفهوم پردازیطراحی/ مفهوم پردازی

ــــــگردآوری داده هاگردآوری داده

ــــــتحلیل و تفسیر داده هاتحلیل/ تفسیر داده

عضو تیم تحقیقاتیعضو تیم تحقیقاتینظارت و تأییدــسایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع
الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله 

هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول:  حامد محقق نیا

یخ: ۱۴03/07/۱5  تار
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چکیده 
 نوعی جامعۀ سوسیالیستی 

ً
شومپیتر در کتاب سرمایه داری، سوسیالیسم و دموکراسی )1942( پیش بینی کرد: »حتما

این پیش بینی ضربۀ  به همان میزان حتمی است، ظهور خواهد کرد« و  از تجزیۀ جامعۀ سرمایه داری، که آن هم 
شدیدی به اعتبار او زد. به خصوص پس از سقوط دیوار برلین که به نظر می رسید شبح کمونیسم سرانجام دفع شده 
است. اما بحران مالیِ جاری از شومپیتر اعادۀ حیثیت کرد. شومپیتر سرمایه داری را به درستی نه فقط به  معنای حقوق 
مالکیت فردی، بلکه توانایی »خلق پول از هیچ« می دانست. قدرت خلق پول از هیچ چنان مهیب و هولناک است 
که باید سخت گیرانه ترین محدودیت ها را داشته باشد، محدودیتی که از دیرباز، ولو به شکلی ناقص، اِعمال می شد 
با جلوگیری از تشکیل شرکتِ با مسئولیت محدود برای کسانی که با پول سروکار داشتند. افول سرمایه داری از زمانی 
شروع شد که تأمین کنندگان مالی از این قیدوبند رها شدند و با فاجعۀ ناشی از این باور که کنترلِ دیوان سالارانه 
)بوروکراتیک( جایگزین آن قوانین و مقررات می شود به آخر خط رسید. علت این تغییر آن بود که سیاست مدارانی 
دیگر  کتاب  زمینه،  این  در  درآمدند.  ذی نفع  گروه های  روزافزون  کنترل  تحت  می شدند،  انتخاب  دموکراتیک  که 
 به اندازۀ سرمایه داری، سوسیالیسم و دموکراسی آموزنده 

ً
شومپیتر به نام بحران دولت متکی بر مالیات )1918( تقریبا

و بینش افزا بود. وقتی دولت ها نگذاشتند بانک ها ورشکست شوند، آن ها از پیدایش قطعی تأمین مالی متمرکز خبر 
دادند، شیوۀ تأمین مالی ای که خصیصۀ بنیادیِ اقتصاد سوسیالیستی است.

واژگان کلیدی: سرمایه داری، شومپیتر، سوسیالیسم، فناوری، نوآوری، تأمین مالی

تاریخ دریافت: ۲۵ خرداد ۱۴۰۲    تاریخ بازنگری: ۲۰ شهریور ۱۴۰۲     تاریخ پذیرش: ۳۱ مرداد ۱۴۰۲
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مقدمه

شومپیتر در کتاب سرمایه داری، سوسیالیسم و دموکراسی، که آن را 
کم اهمیت ترین نوشته هایش می پنداشت اما کماکان معروف ترین 
مشهود«،  گرایش های  براساس  »استنتاج  با  کرد  ادعا  اوست،  اثر 
 فراگیر را علیه نظم 

ً
 »فضایی از خصومتِ تقریبا

ً
سرمایه داری نهایتا

 Schumpeter, ]1942[ 1997:( ایجاد می کند  اجتماعیِ خود« 
تجزیۀ  از  سوسیالیستی  جامعۀ  نوعی   

ً
»حتما درنتیجه،   .)143

»در  کرد«.  خواهد  ظهور  سرمایه داری  جامعۀ  حتمیِ  همان قدر 
نظام سرمایه داریْ گرایشی ذاتی به سوی خودتخریبی هست. فرایند 
می کند،  ویران  را  خودش  نهادی  چهارچوب  نه تنها  سرمایه داری 
فراهم  هم  را  دیگری  نهادی  چهارچوب  تشکیل  شرایط  بلکه 
می کند« )ibid: 162(. البته او دربارۀ جهان غرب می نوشت، زیرا 
با  دور  خاور  در  سرمایه داری  شکال 

َ
ا نمی شد  تصور  زمان  آن  در 

آغوش باز پذیرفته شود.
طی   

ً
خصوصا زد،  ضربه  شومپیتر  اعتبار  به  پیش بینی  این 

شبح  می رسید  نظر  به   که  برلین  دیوار  سقوط  از  پس  سال های 
نئوکلاسیک  اقتصاد  به  به ندرت  و  شده1  دفع  سرانجام  کمونیسم 
او  کتاب  بازبینیِ  مناسبت  به  که  مجموعه مقالاتی  داشتند.  تردید 
 )Diamond and Plattner, 1993( پس از پنجاه سال منتشر شد
 همۀ گزاره های اصلیِ این کتاب 

ً
حاوی چنین عباراتی بود: »تقریبا

به صورت تجربی ابطال شده اند« )Berger(؛ »در پیش بینی هایش 
چشمگیر  »واژگونگی های  )Bhagwati(؛  رفت«  خطا  راه  به 
او« )Fukuyama(؛ و »اشتباه  به پیش بینی های  ]واقعیت[ نسبت 
به  موقع  آن  از   .)Lipset( سرمایه داری«  سیاسیِ  شکست  دربارۀ 
بعد، اما رویدادها از پیش بینیِ شومپیتر دفاع کرده اند و به »فضای 

خصومتِ فراگیری« که می گفت انجامیده اند.
اساسیِ  عنصر  دربارۀ  شومپیتر  فهم  در  داد  روی  آنچه  تبیین 
سرمایه داری ریشه دارد. نزد بیشترِ عامۀ مردم، تعریف سرمایه داری 
از  خیلی  دربارۀ  مطلب  این  و  می شود  محدود  فردی  مالکیت  به 
فرضیۀ  از  آن ها  اقتصاددانان هم صادق است، چنان که طرفداریِ 
بازارهای کارا نشان دهندۀ آن است. اما به عقیدۀ شومپیتر به عاملی 
قوی تر لازم بود که همانا »شیوۀ تأمین مالیِ شرکت به وسیلۀ اعتبار 
بانکی، یعنی به وسیلۀ پول )اوراق یا سپرده های تولیدشده( برای آن 
منظور« است )Schumpeter, ]1942[ 1997: 167(. شومپیتر از 
کید کرد که بانکداری یعنی »ایجاد قدرتِ  همان کتاب دومِ خود تأ
مارکس   .)Schumpeter ]1911[ 1934: 73( هیچ«  از  خرید 
ایجادشدۀ  این عبارت را دربارۀ اضافه ارزشِ   مشابه 

ً
تقریبا پیش تر 

 Marx, ]1889[( بود  برده  کار  به  کارفرماهایشان  برای  کارگران 
ریکاردو  که  تمایزی  بر  بود  متکی  هم  او  البته  که   )1995: 146

دارد:  اشاره  کمونیسم  مانیفست  کتاب  ابتدای  در  مارکس  کارل  معروف  جملۀ  1. به 
م.  ـ  کمونیسم.«  شبح  است:  درآمده  پرواز  به  اروپا  فراز  بر  »شبحی 

میان »ارزش استفاده« و »ارزش مبادله« . همچنین مدت ها قبل 
با  ناساز  سیاسیِ  علوم  دانشمند  مک لود،2  دانینگ  شومپیتر،  از 
نسبت  او  به  را  نهادی  اقتصاد  تأسیس  کامونز3  زمانه، که جی.آر. 
و قرض دادن  برای قرض گرفتن   محلی 

ْ
»بانک بود:  نوشته  می داد، 

 McLeod, 1889:( »پول نیست، بلکه کارخانۀ تولید اعتبار است
.)594

هولناکی  و  مهیب  قدرت  چنان  هیچ  از  پول  خلق  توانایی 
و  باشد  داشته  را  آن  به کارگیریِ  امکان  که  هرکسی  به  می بخشد 
باید تحت شدیدترین محدودیت ها درآید.  بدیهی است که  البته 
حتی کسی همچون آدام اسمیت، که سفت و سخت به آزادی فردی 
معدودی  افراد  طبیعی  آزادی  »اِعمال  داشت:  اظهار  بود،  معتقد 
به وسیلۀ  افکند،  خطر  به  را  جامعه  کل  امنیت  است  ممکن  که 
محدود  می بایست  و  می شود  محدود  حکومت ها  تمامی  قوانینِ 
از قدیم، مهم ترینِ   .)Smith, ]1776[ 1976: 344( »هم بشود
این قیدوبندها برای کسانی که پول را دادوستد می کردند ترس از 
ورشکستگی بود، زیرا در هر وامی که می دادند یا سرمایه گذاری 
که می کردند تمام ثروتشان »تا آخرین شیلینگ و تا جریب آخر« 
در معرض خطر بود. نفع شخصی شان آن ها را وامی داشت تا در 
تأمین مالیِ تولید، بازرگانی و نوآوریِ فناورانه محتاطانه عمل کنند.
اما با گذر زمان، این قید و انضباط در سرمایه گذاری کنار زده 
مسئولیت  با  شرکت های  تشکیل  قانون  تعمیم  با  اتفاق  این  شد، 
برای عملکرد  با ارزش بسیار زیاد  ابداعی اجتماعی  محدود )که 
داد.  روی  مالی  تأمین  حوزۀ  به  بود(  حوزه ها  دیگر  در  اقتصادی 
اما  است،  پول  تاریخ  دگرگونی های  مهم ترین  از  یکی  این  گرچه 
به ندرت به آن توجه شد، چنان که با مراجعه به نمایۀ هر متن درسی 
 در مطالعۀ جامع 

ً
اقتصادی می توان بر این مطلب صحه نهاد. مثلا

که  مالی  »نوآوری های  دربارۀ   )2005( رونهورست  و  گوتزمن 
تنها یک منبع در نمایۀ  بازارهای سرمایۀ مدرن را ایجاد کردند«، 
شکال »مسئولیت« آمده است و این 

َ
مفصلِ این کتاب برای تمام ا

منبع هم فقط به کمپانی هند شرقیِ هلند در سال 1۶۰2 مربوط 
می شود. خودِ شومپیتر نیز به اهمیتِ این دگرگونی توجه نکرده بود. 
با  لذا تحقق پیش بینی شومپیتر دربارۀ جایگزینی سرمایه داری 
سوسیالیسم در مرتبۀ اول به خاطر ناتوانی روزافزونِ تأمین مالی در 
از  ناشی  قیدوبند  که  نسبت  همان  به  بود،  مولد   

ً
واقعا کارِ  انجام 

تکبر  به خاطر  دوم  مرتبۀ  در  و  فردی کم شد؛  نامحدود  مسئولیت 
نوع  هر  می کردند  فکر  که  بود  دولتی  کارمندان  و  سیاست مداران 
قانون و مقرراتی که آن ها بتوانند صادر کنند جایگزین همیشگی 
قیدوبندها می شود. جهانْ حالا درس عبرت گرفته است که  این 
از  فقط  بلکه  نمی دهند،  نصیحت ها گوش  و  توصیه  به  بانکداران 
قوانینی پیروی می کنند که شدت عمل داشته باشند. به علاوه، این 

2. Dunning Macleod
3. J. R. Commons
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واقعیت که هفت بانک از معروف ترین بانک های جهان پذیرفته اند 
تحریم های وضع شدۀ امریکا علیه ایران برای جلوگیری از توسعۀ 
اقدامات  )به  کرده اند  نقض  گسترده ای  به طور  را  هسته ای  سلاح 
می کند  تأیید  زده اند(،  دست  جهان  امنیت  علیه  خیانت آمیز 
حدومرزی  هیچ  حالا  منافع  کسب  برای  شرکتی  بانکداریِ  که 

نمی شناسد.
که  می شود  آغاز  دراین باره  بحث  با  می آید  ادامه  در  آنچه 
را  راه  قرن چهاردهم  از  اروپا  فردیِ  مالکیت  نظام حقوق  چگونه 
تحول  سودمندِ  چرخه های  به  و  کرد،  هموار  سرمایه داری  برای 
فناورانه منجر شد، موضوعی که به  دست شومپیتر وقایع نگاری و 
تجزیه وتحلیل شد. سپس نشان داده می شود که چگونه چرخه های 
انجامیدند،  اقتصادی  سقوط های  به  همگی شان  که  مالی، 
حقوقی،  تغییراتِ  چگونه  و  شدند  فناورانه  چرخه های  جایگزین 
که این جایگزینی را ممکن کرد، نتیجۀ تسلطِ فزایندۀ ذی نفعان بر 
داده  نشان  تاریخچه  براساس  ادامه،  در  بود.  دموکراتیک  سیاست 
 
ً
شده است که تلاش ها برای کنترل دیوان سالارانۀ مالیه چی ها اساسا
به جای  دولت ها،  وقتی  می شود  استدلال  آخر،  در  است.  بیهوده 
مالی  نجات  را  آن ها  شوند،  ورشکست  بانک ها  بگذارند  آنکه 
دادند، درواقع به نظام سرمایه داری پشت کرده و درستی پیش بینی 
را  سرمایه داری  جای  سوسیالیسم  که  کرده اند  اثبات  را  شومپیتر 

خواهد گرفت.

۱. نهادها مهم  اند

 Ferguson, 2011:( »علت تفاوت میان »غرب و مابقی کشورها
مرتبۀ  در  McCloskey, 2006; McCloskey, 2010 ؛11( 

ابداع   
ْ

حقوق این  بازمی گردد.  دارایی  فردی  مالکیت  به  نخست 
بیانگر قدرت  یونانیان بود و فقر مواهب طبیعی محیط اطرافشان 
بی نظیر این حقوق در هدایت خلاقیت آدمی به سوی خلق ثروت 
راه  در  ثروت  این  صرف  به  یونان«1  یعنی  »شکوه  فرهنگ  است. 
و  شهرهایشان  زیباسازی  برای  هدایا  )دادن  نیایش ها  و  آیین ها 
ارزش های  منجر می شد.  گوناگون(  فرقه های مذهبی  از  حمایت 
نیروی  از  یونانیان  اینکه  علی رغم  چرا  که  می دهد  توضیح  آن ها 
گاهی داشتند، اما از این قدرت فقط برای گشودن درب های  بخار آ
در  متفاوت  ارزشیِ  نظام  ذیل  می کردند.  استفاده  معابد  سنگین 
انگلستانِ قرن هجدهم، جیمز وات با همان اطلاعات یونانی ها و 
همچنین در محیطی با مالکیت فردی پراکنده،2 توانست در مسیر 
بود  تغییر و تحول »دستگاه چگال ساز مجزا«یی که اختراع کرده 
تغییر کارایی موتور  این  را کسب کند.  بولتون  متیو  مالیِ  حمایت 
بخار نیوکامِن در تسهیل دسترسی به زغال سنگ را متحول کرد و 
را صرف  پولش  بولتون  انقلاب صنعتی بخشید.  به  زیادی  شتاب 

1. برگرفته از شعری از ادگار آلن پو ـ م.
2. مالکیتِ منقسم میان سرمایه گذاران متعدد، نه یک فرد ـ م.

این کار کرد و بدهی بانکی هم نداشت، اما گسترش بعدی نیروی 
 به وسیلۀ سرمایه گذارانی مقدور شد که 

ً
بخار به سراسر جهان عملا

شومپیتر می گفت »از هیچ پول خلق می کردند«.
برقرار  قانون  و  نهادها  میان  نزدیکی  بسیار  پیوند  است  بدیهی 
بدان  مارکس  یا  کینز  تلقی  همچون  می توان  که  پیوندی  است، 
نگریست. کینز کتاب نظریۀ عمومی را با این امید به پایان برد که 
تفکر اقتصادی را متحول کند، زیرا »بالاخره این اندیشه ها هستند 
گروه های  نه  خطرناک اند،  شر  راه  در  یا  می شوند  خیر  منشأ  که 
که  قوانینی  منظر،  این  از   .)Keynes, 1936: 384( ذی نفع« 
مارکس،  می بخشند.  شکل  نهادها  به  می کنند  بیان  را  اندیشه ها 
کینز  برخلاف  شناخت،  جامعه شناسی  بنیان گذار  برجسته ترین 
از  بیش  نیستند  چیزی  افکار  و  قوانین  او  عقیدۀ  به  می اندیشید: 

بازتاب های واقعیات اقتصادی در سطحی روانی.
دِین فکریِ شومپیتر به مارکس در این زمینه در سه نمونه مشهود 
می کند،  تعیین  را  آن  بر  مالکیت  که  قانونی  غیاب  در  پول  است. 
نوشت »پول  بااین همه، شومپیتر  به سختی هستی می یابد.   

ً
اساسا

دیگری«3  اجتماعی  نهاد  هر  که  است  قانون  مخلوق  همان قدر 
موضوع  این  به  او   .)Arena and Dangel-Hagnauer, 2002(
هم توجه نکرد که هریک از ادوار تجاری کتابش )1939( چقدر 
در  سرمایه گذاری  حامی  قوانین  در  صورت گرفته  بهبودهای  به 
نوآوری های فناورانه متکی بودند )Kingston, 2006(. جالب تر 
رهایی  باعث  که  است  اساسی  تصمیم  دربارۀ  او  نظر  همه  از 
بانکداران از تنها قیدی شد که همیشه ملتزم به آن بوده اند، یعنی 

ترس از ورشکستگی:
 نمونۀ دیگری از تغییرات 

ً
پیروزی قاطع مسئولیت محدود، صرفا

صورت بندی  را  اقتصادی  موقعیت  منطق  فقط  که  است  نهادی 
دارند   کمی 

ً
نسبتا اهمیت  قانونی  تغییرات  مواردی  در چنین  کرد. 

 .)Schumpeter, 1939: 307(
قانونی  تغییرات  می شود،  داده  نشان  ادامه  در  که  همان گونه 
مورد  این  در  است، چنان که  برخوردار  اهمیت  بیشترین  از   

ً
عملا

رویکردِ  است.  بااهمیت ترین  محدود[  مسئولیت  ]داشتن  خاص 
کینز دربارۀ مراحل ابتداییِ سرمایه داری درک بهتری ارائه می کند، 
اما رویکردِ مارکس، آن طور که شومپیتر آن را تشریح می کرد، در 
مراحل بعدی که قانون گذاریْ هرچه بیشتر براساس منافع خواص 
شکل می گیرد نگاه به خیر عمومی در تبیین سرمایه داری موفق تر 

است.

2. دستان نامرئی و مرئی

کل حقوق مالکیت فقط به این خاطر برقرار می شود که حکومتی 
هست که شرایط و حدود حقوق مالکیت را از طریق قوانین تعیین 

3. شومپیتر برای پول ماهیتی مستقل از قانون قائل بود و نظام حقوقی را تنها تنظیم کنندۀ 
مبادلات پولی می دانست، نه هستی بخش به پول ـ م.
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غیر  در  می سازد.  مشخص  آن ها  اجرای  برای  ترتیباتی  و  می  کند 
می شود.  برقرار  اشتراکی  نظام  یا  جنگل  قانون  تنها  این  صورت، 
که  است  بشر(  سوی  از  وضع شده  )قوانین  موضوعه  حقوق  فقط 
تنها  نیز  اسمیت  آدام  نامرئیِ«  »دست  و  می کند  عملی  را  بازارها 
که  را  »فردی  که  است  نامرئی  دست  می کند.  کار  آن  به واسطۀ 
که  تقویت هدفی  به  است  برای خود  منفعت طلبی  فقط  قصدش 
 منافع 

ً
جزئی از نیت او نبوده است سوق می دهد« امری که »غالبا

 قصد آن را داشته است افزایش 
ً
جامعه را مؤثرتر از وقتی که فرد واقعا

می دهد« )Smith, ]1776[ 1976: 456(. معتقدان به طرح نظم 
خودجوش، همچون هایک، نظریۀ »دست نامرئیِ« آدام اسمیت 
را به فراتر از آستانۀ تاب آوری یا درواقع بیشتر از آنچه مراد اسمیت 

بود پیش بردند.
اظهار  اسمیت  آدام  نظریۀ  دربارۀ  کانان  ادوارد  که  همان طور 
 سودمند است، نه به خاطر 

ً
داشت »عملکرد نفع شخصی معمولا

خیر  و  فرد  هر  شخصی  نفع  میان  طبیعی  هم زمانی  هرگونه 
همگانی، بلکه به این خاطر که نهادهای انسانی در جهاتی نظم 
 Cannan, 1913:( »و ترتیب می یابند که ذیل آن ها چنین می شود
مربوط  نهادهای  شد،  خاطرنشان   

ً
قبلا چنان که   .)331–333

حقوق مالکیت فردی اند که ارزش فوق العاده شان در این است که 
می توانند نفع شخصی را بهبود بخشند با واداشتنِ آن به این امر که 
به خیر عمومی نیز خدمت کند. آن ها می توانند این کار را بکنند، 
دست  و  شخصی  نفع  ]دربارۀ  می توانست  اسمیت   .

ً
لزوما نه  اما 

نامرئی[ آن طور بنویسد، زیرا می توانست حقوق مالکیتِ )نهادهای 
انسانی( زمانه اش را بدیهی بپندارد، همان طور که درواقع شومپیتر 
هم سال ها بعد چنین کرد. این قوانین از حقوق مطلق زمان روم 
 )White, 1964: 65( یافته  تکامل  انسانی  مسیرهای  در  باستان 
 در انگلستان و ایامی که 

ً
و به خوبی تثبیت شده بودند، مخصوصا

مالکیت  حقوق  به خاطر  فقط  بازارها  نه تنها  می نوشت.  اسمیت 
انواع حقوق مالکیتی  به  می توانند وجود داشته باشند، بلکه بسته 
که برقرار است، انواع بازارها وجود خواهند داشت. به میزانی که 
بتوانیم قوانین مناسب را اجرا کنیم، آن ها در توانمندسازی انرژی 

خلاق آدمی برای تولید ثروت، از تمامی ابزارها مؤثرترند.
اما این حقوق هرگز بی عیب ونقص نیستند. همان گونه که جان 
استوارت میل اظهار داشت: »قوانین مالکیت هرگز با اصولی که 
نبوده اند«1  منطبق  است  استوار  آن ها  بر  خصوصی  مالکیت  نهاد 
قوانین  صورت بندی  به  اصول  این   .)Mill, ]1848[ 2004(
طی  درحالی که  نیازمندند،  عمومی  منفعت  راستای  در  مالکیت 
اولسون  مَنسِر  که  آنچه  به وسیلۀ  روزافزونی  به طور  اخیر  دهه های 
در  ائتلاف ها  این  گرفته اند.  شکل  نامید  توزیعی«  »ائتلاف های 
جوامع دموکراتیک بر سر قوانینی لابی می کنند که به سودشان در 

1. دربارۀ مالکیت، قوانینِ عملی تطابق کامل ندارند با عرصۀ نظرِ آن که نهاد مالکیت 
خصوصی است   ـ م.

چنین  است.  مالکیت  حقوق  الگوی  تغییر  هدفشان  و  است،  آن 
که  تغییراتی  از  تا  دارند  را  این  قدرت   

ً
غالبا و  »انگیزه  گروه هایی 

مانع افزایش سهم شان از تولید اجماعی می شود جلوگیری کنند« 
)Olson, 1982: 144–145(. این فرایند تسخیر حقوق مالکیتْ 
آن  که  وبر  ماکس  سیاسیِ«  »سرمایه داری  به سوی  است  تحولی 
که  سیاسی  جهت دار  روندهای  و  رویدادها  از  »بهره برداری  را 
می کرد  تعریف  می کنند«  باز  سود  کسب  فرصت های  بر  را  راه 
آن  امروزه  که  آن گونه  یا   ،)Weber, ]1921[ 1978: 164–166(

را رانت جویی می نامیم.
نهادهای  باشد،  مقدور  مالکیت  حقوق  تسخیر  که  میزانی  به 
حقوقی به انحراف دچار می شوند و عملکرد »دست نامرئی« دیگر 
سودمند نیست. همیشه به اقدام دولت برای جبران شکست بازار 
برای  همواره  )که  دیوان سالارها  یا  سیاست مداران  اما  داریم،  نیاز 
فریاد  زود  خیلی  مایل اند  فشارند(  تحت  بازار  در  مداخله کردن 
کنند.  توجیه  را  خودشان  اقدام  تا  دهند  سر  را  بازار«  »شکست 
است،  مالکیت  قوانین  اصلاح  آن ها  درست  وظیفۀ  عوض،  در 

طوری که به بازارها اجازه دهد کارشان را انجام دهند.
فرضیۀ  در  شکل  بدترین  به  دارند  نهادها  که  تأثیری  از  غفلت 
بازار  فرایندهای  که  اعتقاد  »این  یعنی  شد،  ظاهر  کارا  بازارهای 
نتایج  یابند،  کاهش  محدودیت ها  اگر  و  هستند  باثبات   

ً
ماهیتا

پرشور  طرفداری   .)Wray, 2009( بود«  خواهند  بهتر  به مراتب 
تعداد بسیار زیادی از اقتصاددانان دانشگاهی از فرضیۀ بازارهای 
 Frydman and( کارا تأثیر زیادی در سقوط مالی معاصر داشت
به خاطر  فقط  برقرارند  بازارها  که  اصل  این   .)Goldberg: 2011

قوانینی که حقوق مالکیت را اعطا می کنند و اینکه هیچ »هم زمانی 
طبیعی بین نفع شخصی هر فرد با خیر همگانی« نیست رفته رفته 

طی قرن گذشته به دست فراموشی سپرده شدند.

 3. دستاورد بورژوازی
راستای  در  ناقص،  به طور  ولو  فردی،  مالکیت  حقوق  وقتی  تا 
منافع عمومی شکل می گرفت، به طرز شگفت انگیزی مولد ثروت 
در  ثروتِ  مقدار  برابرشدن   18 از   )2010( مک کلاسکی  بود. 
مقایسه  در  امروزی  مدرن  غربی  در یک کشور  فرد  یک  دسترس 
با چند قرن پیش یاد می کند. صاحبان این حقوقِ مالکیتِ فردی 
بورژواها هستند و آن ها هرگز منتقدی سرسخت تر از کارل مارکس 
مانیفست  که  می شود  یادآور  شومپیتر  بااین همه،  نداشته اند. 
کمونیست حاوی »مدیحه ای دربارۀ دستاوردهای بورژوازی است 
که نظیری در ادبیات اقتصادی ندارد.« او، در مقاله ای به مناسبت 
یک صدمین سال انتشار این سند معروف، مصرانه از ما می خواهد:
کید ]مارکس[ بر نقش خلاق طبقۀ اهل کسب وکار   تأ

ً
مخصوصا

از  از سوی هیچ یک  به خصوص  و  تکرار می کنم، هرگز  ببینید.  را 
مدافعان امروزین تمدن بورژوایی، خلاصه ای به  نیابت از این طبقه 
و با درکی چنان عمیق و گسترده دربارۀ اینکه دستاورد آن ها چیست 
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 Schumpeter,( برای بشر دارد تدوین نشده است و چه اهمیتی 
 .)1949: 209

او سپس از مانیفست مارکس نقل قول می کند:
بورژوازی برای نخستین بار نشان داد که فعالیت آدمی چه ثمراتی 
می تواند به بار آورد. این طبقه دستاوردهای شگفتی داشته است که 
از اهرام مصر، قنات های روم و کلیساهای گوتیک به مراتب برترند. 
بورژوازی نیروهای مولد بزرگ تر و عظیم تری نسبت به همۀ آنچه 
نیروهای  بر  آدمی  استیلای  آفرید.  گردآوردند  پیشین  نسل های 
دریانوردی  کشاورزی،  و  صنعت  در  شیمی  به کاربردن  طبیعت، 
برای  قاره ها  همۀ  پاک سازی  تلگراف،  راه آهن،  بخار،  نیروی  با 
کشت وزرع، کانال کشی رودخانه ها و جمعیت های انبوهِ برآمده از 
که  برد  گمان  پیشین، می شد حتی  قرون  از  کدام یک  در  ــ  زمین 
چنین نیروهای مولدی در بطن نیروی کار اجتماعی نهفته است؟ 

)Marx and Engels, ]1849[ 1967(

ینان ازنظر شومپیتر 3-۱. نوآوران و کارآفر

فردی  مالکیت  حقوق  حاصل  فقط  بی نظیر  دستاوردهای  این 
رسیدن  برای  حقوق  این  از  استفاده  شیوه های  تحول  بلکه  نبود، 
که  این شیوه ها همانی هستند  بود.  مؤثر  نیز  اقتصادی  نوآوری  به 
شومپیتر »خلق قدرت خرید از هیچ« می نامید. این نکته، گرچه 
 نادیده گرفته شده، اما شایان توجه است که شومپیتر فردی 

ً
عمدتا

ابتکار  به  به واقعیت ملموس دست  را که دربارۀ تبدیل اطلاعات 
او  می خواند.  »کارآفرین«  را  او  بلکه  نمی نامد،  »نوآور«  می زند 
با قوۀ تخیل برای دیدن امکان خلق  بنگاه، فردی  به صحنه گردان 
»کسی  به  بلکه  نمی دهد،  نوآور  لقب  آن  تحقق  انرژی  و  چیزی 
نوآور  می کند«  تأمین  جدید  ایدۀ  آن  تحقق  برای  را  لازم  پول  که 
وات.  امثال  نه  بودند،  بولتون ها  او  ازنظر  نوآوران  یعنی  می گوید. 
او حتی تا آنجا پیش می رود که ادعا می کند »کارآفرین هیچ وقت 
 .)Schumpeter, ]1911[ 1934: 134( نیست«  ریسک پذیر 
ریسک  فرصتش  هزینۀ  به اندازۀ  لااقل  کارآفرین  که  است  درست 
می کند، اما چیزی این واقعیت را تغییر نمی دهد که نزد شومپیتر 

تدارک سرمایه از ارائۀ طرح و توان انجام آن به مراتب مهم تر بود.
اقتصاددانان  بیشترِ  جوان  میلِ  زمان  تا  داشت  اظهار  شومپیتر 
عاملان  زیرا  نهند،  تمایز  نوآوری  و  مالی  تأمین  میان  نتوانستند 
فعال نوعیِ آن ها هم زمان در هر دو حوزه فعال بودند. وقتی حقوق 
افراد  طریق  از  متنوع  نوآوری های  شد،  گسترده تر  فردی  مالکیت 
 برای توسعۀ کسب وکار خودشان در 

ً
ثروتمندی عملی شد که غالبا

دادوستد  توسعۀ  با  می کردند. سپس  سرمایه گذاری  نوآوری ها  آن 
 ممکن برای حمایت از طرح های جدید، به واسطۀ 

ِ
پول، تعداد منابع

 بر 
ً
رشد تعداد و اندازۀ بانک ها، چند برابر شد )شومپیتر مخصوصا

کید می کرد(، امری که به این  توسعۀ بانکداری سهامی در آلمان تأ
ادعای او منجر شد:

در  واسطه ای  آنکه  از  بیش  نخست،  وهلۀ  در  بانکدار  لذا 
»قدرت خرید« کالا باشد، تولیدکنندۀ آن کالاست. او جایگزین 
آن ها؛  کارگزار  به  بدل  یا  است  شده  خصوصی  سرمایه داران 
بانکدارْ خود سرمایه دار تمام عیار شده است. او جایی بین کسانی 
کسانی  و  بیافرینند  جدیدی  ترکیب های  می خواهند  که  می ایستد 
البته  است،  توسعه   محصول 

ً
اساسا او  مولدند.  ابزار  که صاحبان 

فقط وقتی که هیچ مرجعی فرایند اجتماعی را هدایت نمی کند. او 
اجرای ترکیب های جدید را ممکن می کند و به افراد اجازه می دهد 
تا به نمایندگی از جامعه آن ها را بسازند. او ایفور1ِ اقتصاد مبادلاتی 

.)ibid: 74( است
آن گونه که شومپیتر بانکدار را در نظر داشت، نقش ایجاد قدرت 
قدرت  این  انتقال  »به منظور  مالی  تأمین کنندگان  سوی  از  خرید 
نامحدود،  مسئولیت   .)ibid: 107( است«  کارآفرین  به  خرید 
محتاط  سرمایه گذاری شان  و  وام  اعطای  دربارۀ  را  بانکداران 
 
ً
می کرد، اما آن ها کماکان به تأمین مالی نوآوری قادر بودند. مثلا
نظام  به  را  صنعتی  انقلاب  در  اسکاتلند  غیرعادی  نقش  مک لود 
رهنمون   

ً
و مخصوصا می دهد  نسبت  این کشور  نقدی2ِ  اعتبارات 

می شود به:
از دادوستدهای پیشین نیست؛  بنیان این اعتبارات بر هیچ یک 
به منظور   

ً
دقیقا آن ها  نیست.  هم  موجود  کالاهای  انتقال  به منظور 

به وجود آوردن محصولات جدید ایجاد می شوند. ابداع اعتبارات 
 McLeod,( است  داده  افزایش  را  اسکاتلند  ثروت  قرن ها  نقدی 

.)1889: 622

را محدود  بانک ها  اندازۀ  فقدان شخصیت های حقوقی  اگرچه 
می کرد، اما آن ها می توانستند به خوبی از پس خرید عرضۀ اولیۀ 
مثل  برآیند،  بود،  بزرگ  امروزی  معیارهای  با  که  بنگاه ها،  سهام 
عرضۀ اولیۀ سهام شرکت جنسیس در سال 1888 از طریق بانک 

بارینگ )آن موقع هنوز بنگاه تضامنی بود(.

۴. بانکداری فرق می کند

بود،  گرفتن  شکل  حال  در  شومپیتر  اندیشۀ  که  دوره ای  طول  در 
بانکداری هنوز تا حد زیادی به شکل تضامنی پیش می رفت و نظام 
الگوی  شومپیتر  که  طوری  بود،  بی چون وچرا  هم  طلا  استاندارد 
حقوق مالکیت معاصر را بدیهی می پنداشت. این نظام باثبات بر 
این باور عمومی استوار بود: »دادوستد پول فرق می کند«، باوری 
ممنوعیت  به شکل  و  است  مالکیت  حقوق  خود  قدمت  به  که 
جنبش  از  پیش  مسیحیت  و  اسلام  یهودیت،  در  رباخواری 
غرب  در  وام  از  بهره گیری  وقتی  حتی  است.  برجسته  اصلاحات 

1. ایفورها قاضیان منتخبِ مردم بودند که در اسپارتِ یونان بر پادشاهان نظارت داشتند. 
لذا قیاس شومپیتر با بانکدارانی است که دربارۀ شکل دهی به ترکیبات جدید تصمیمات 

مؤثر می گیرند.
2. اعطای وام های کوتاه مدت به افراد و شرکت ها ـ م.
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مجاز شد، مبادله کنندگان پول به ناچار با محدودیت هایی روبه رو 
بودند که برای دادوستدکنندگان کالاهای فیزیکی اِعمال نمی شدند. 
آدام اسمیت موافق تعیین سقف قانونی برای نرخ بهره بود، زیرا این 
کار جلوگیری می کرد از اعطای وام به »افراد ولخرج و تبلیغات چی« 
در  حاضرند  که  هستند  بی پروا  آن قدر  که  بودند  کسانی  تنها  که 
نرخ های بالا هم قرض  بگیرند. تا 1833، قوانین رباخواری حتی 
تجاری  برات  روی  می توانست  انگلستان  بانک  که  را  تنزیلی  نرخ 

.)Ferguson, 2008: 54( پیشنهاد کند محدود می کرد
نخستین مورد از دو تفاوت بانکداری با تولید یا خریدوفروش 
سرمایه ای  و  موجودی ها  به  می شود  مربوط  فیزیکی  کالاهای 
سایر  در  بانکداری،  به جز  باشد.  داشته  باید  کسب وکاری  هر  که 
بانکدار  درحالی که  است،  ضروری  هزینه ای  موجودی  رشته ها 
آن ها  می تواند  بانکدار  زیرا  می کند،  سود   

ً
عملا موجودی اش  با 

دارد،  نگه  دیگر  طرف های  برای  بهره دار  سپرده های  به شکل  را 
مزیت  این  باشد.  شبانه  بهره های  نرخ  قالب  در  فقط  اینکه  ولو 
دادوستد سودآور پول از دیگر انواع کسب وکار چشمگیرتر است. 
تفاوت دوم بسیار مهم تر است. اگر تولیدکننده یا بازرگان بخواهد 
کس  باید  دهد،  گسترش  منابعش  از  فراتر  به  را  کسب وکارش 
یا  کند  سرمایه گذاری  او  کسب وکار  در  تا  کند  مجاب  را  دیگری 
به او پول قرض بدهد. اما بانکدار به سادگی با اعطای وام فراتر از 
مقدار موجه دارایی هایش می تواند کسب وکارش را گسترش دهد. 
ریکاردو اشاره کرده بود که کار متفاوت بانکدار »به محض اینکه 
از پول دیگران استفاده می کند، شروع می شود« اقدامی که مک لود 
)584 :1889( آن را خیلی واضح و مختصر بیان کرد )البته نزد 

مک لود پول به معنای طلا و نقره بود(:
تنزیل  یا  می خریدند  را  مبادله ای1  برات  بانکدارها  وقتی 
با پول بلکه با صدور اعتبارِ خودشان  می کردند، آن ها برات را نه 
برات  می توانستند  آن ها  که  می داد  نشان  تجربه  و  می خریدند. 
و  کنند  داشتند صادر  که  پولی  مقدار  برابرِ  را چند  اعتباری2ِ خود 
بنابراین  می کردند.  برابر  چند  را  گردش  در  پول  مقدار   

ً
عملا لذا 

کار اصلی »بانکدار« خلق و صدور اعتبار برای به گردش انداختن 
همانند پول است.  

به عقیدۀ شومپیتر، در سطح کلان این بدان معناست:
 بزرگ تر از مقداری است که 

ً
در زندگی واقعی، اعتبار کل قطعا

باشد.  داشته  وجود  می توانست  کامل  پشتوانۀ  با  اعتبار  فقط  اگر 
ساختار اعتبار نه فقط بیش از پایۀ طلای موجود می شود، بلکه از 
 Schumpeter, ]1911[( می رود  فراتر  هم  موجود  کالاهای  پایۀ 

 .)1934: 95

نوآورِ  که  است  کاری  همان   
ً
دقیقا اعتبار«  ساختار  »گسترش 

شومپیتر وقتی انجام می دهد که طرح »کارآفرین« را تأمین مالی 

1. Bills of Exchange
2. Bills of Credit

می کند و او می تواند به اهرمی کردن دارایی هایش به این شکل ادامه 
دهد، مادامی که به اعتبارش در میان کسانی که با او کار می کنند 
شوک  اگر  یا  کند  زیاده روی  وقتی که  اما  نشود.  وارد  خدشه ای 
خارجی ای رخ دهد، به اعتبار او تردید می کنند و هجوم مردم برای 
 باعث 

ً
خارج کردن پول از بانکش شروع می شود، امری که احتمالا

سقوط او می شود. وقتی این اتفاق به شکل گسترده ای روی بدهد، 
کسادی یا رکود سراسر اقتصاد را فرامی گیرد.

۴-۱. تأمین کنندگان مالی تحت کنترل های قانونی

منابعش،  از  فراتر  به طور مخفیانه  وام،  اعطای  در  بانکدار  قدرت 
قوی  بسیار  نهادیِ  بازدارندۀ  غیاب  در  که  است  سودآور  آن قدر 
کرد.  مقاومت  آن  از  استفاده  وسوسۀ  برابر  در  نمی شود   

ً
تقریبا

به خاطر  شخصی  ورشکستگیِ  از  ترس  تاریخی،  به لحاظ 
بازدارندگی  سبب  معامله گران  همۀ  فردیِ  نامحدود  مسئولیت 
است. مسئولیت محدود به مقدار سرمایه گذاری فقط برای سهام 
برای  متحده،  ایالات  در  پروانه دار  بانک های  یا  انگلستان  بانک 
کشورهای  بحارِ  ماورای  پروانه دارِ  بازرگانیِ  کمپانی های  سهام 
بود  دسترس  در  کانال کشی  و  ریل سازی  شرکت های  و  مختلف 
در  بود.  نیاز  جداگانه ای  قانون گذاری  آن ها  از  هریک  برای  که 
انگلستان تشکیل شرکت های سهامی بدون منشور سلطنتی بنا به 
»قانون بورس سلطنتی و شرکت بیمۀ لندن« مصوب 1719 ممنوع 
بود. حتی وقتی که این قانون در 182۵ لغو شد، تمامی همکاری ها 
که  می بود  تضامنی  به شکل  می بایست  کماکان  کسب وکارها  در 
برای هریک  نامحدود  ]مطابق آن[ مسئولیت مشترک، جداگانه و 
از شرکا اِعمال می شود. در صورت ورشکستگی، کل ثروت افراد 
ضبط می شود و در امریکا تا 1833 و در بریتانیا تا 18۶9 صاحبان 

 راهی زندان شوند. 
ً
شرکت ممکن بود بابت بدهی شان عملا

انگلستان،  قانونِ 1719  از  تأسی  به   
ً
احتمالا ایرلند در 1721، 

دادوستد  پول  هرکس  آن  به موجب  که  گذاردند  را  ویژه ای  قانون 
 بدون محدودیت، مسئول ضرر به حساب می آمد. 

ً
می کرد، شخصا

علاوه براین، از 17۵۶، تجاری که در آنجا به دادوستد کالا اشتغال 
داشتند اجازۀ ورود به حرفۀ بانکداری را هم نداشتند. و در 1782 
مسئولیت  با  شراکت های  که  کرد  تصویب  قانونی  ایرلند  مجلس 
و  نپذیرفت(  را  آن  تا 19۰7  )انگلستان  فراهم ساخت  را  محدود 

 از این امتیاز محروم بودند. 
ً
بانکداران صراحتا

مقدار  به  سهامدارانشان  مسئولیت  که  سهامی  شرکت های 
شکل گیری  ابتدای  از   

ً
تقریبا بود  محدود  سرمایه گذاری شان 

پا  انگلستان  از 18۵۵ هم در  و  باب شدند  این کشور  امریکا در 
گرفتند، البته فقط برای تولیدکنندگان و تجار کالا. این کار موفقیت 
شگفت انگیزی یافت و باعث شکوفایی عظیم در فعالیت اقتصادی 
شد: »ظرف 2۰ سال، تعداد شرکت های تجاری بریتانیا از 7۰۰ 
 .)North et al. 2009: 219( رسید«  بنگاه  1۰هزار  به  بنگاه 



99 شومپیتر و پایان سرمایه داری غربی: از چرخه های فناورانه تا چرخه های مالی

 همۀ کشورهای اروپایی از بریتانیا 
ً
به علاوه، طی یک دهه، تقریبا

این است  اهمیت  نکتۀ حائز  اما   .)Ripert, 1946( تقلید کردند 
که بانکدارها از این امتیاز محروم بودند، چنان که به موجب قانون 
ایرلند در 1782 مستثنا شده بودند. بانکدارهای هلند نیز تا 18۶3 
سوئد  در  کنند.  فعالیت  نامحدود  مسئولیت  تحت  بودند  مجبور 
نیز، بانک های خصوصی که از 1824 به فعالیت مجاز شدند، تا 
18۶3 فعالیتشان به قید نامحدودیِ مسئولیت مشروط بود. همین 
آلمان  یکپارچگیِ  از  پیش  تا  بود.  برقرار  ژاپن  در  تا 188۶  شرط 
در 1871، مسئولیت سهامدارن اصلی در برخی بانک های پروس 
محدودیتی نداشت، البته این موضوع برای سهامداران خرد اعمال 
بانک ها  قیدوبند اجرا می شد،  از  این سطوح  تا وقتی که  نمی شد. 
میان  ثروتش در  ماندند، زیرا هر شریکی چون کل  باقی  کوچک 
بود و باید با جدیت در شرکت کار می کرد تا مطمئن باشد که از 
 مطلع است. ریسک هایی که می پذیرفتند 

ً
همۀ جوانب کار کاملا

مالکانِ  سرمایۀ  از  زیادی  مبلغ  زیرا  می شد،  محاسبه  به دقت 
بانک ها در معرض خطر بود و آن ها تا »بیش ازحد بزرگ بودن برای 

ورشکسته شدن«1 فاصلۀ زیادی داشتند. 
نمی کردند  ملزم  را  بانک ها  صاحبان  کشورها  از  دیگری  گروه 
بااین همه، آن ها را در صورت  تا ریسک کل ثروتشان را بپذیرند، 
ورشکستگی با ضرر ازدست  دادن چیزی بیش از سرمایه گذاری شان 
روبه رو می ساختند. در امریکا از 18۶3 تا 1914، در استرالیا از 
 ،193۵ اواخرِ  همین  تا   187۰ از  کانادا  در  و   1893 تا   184۰
تا  بود  ممکن  سهامدارانش  بانک،  یک  ورشکستگیِ  صورت  در 
 Turner,( متضرر شوند  بانک  آن  در  برابرِ سرمایه گذاری شان  دو 
 به اندازۀ مسئولیت نامحدود 

ً
149–138 :1988(. این جریمه تقریبا

در برابر وام دهی بی حساب وکتاب بازدارندگی نداشت، طوری که 
ورشکستگی  از  شایع تر  بسیار  امریکا  در  بانک ها  ورشکستگی 
تأسیس  اصلی  دلیل  ورشکستگی ها  این  بود.  اروپا  در  بانک ها 
 به خاطر 

ً
فدرال رزرو در امریکا به سال 1912-1913 بود. احتمالا

باور به کاری که این نهاد جدید می توانست بکند، حتی این جریمۀ 
اندک برای ورشکستگی )میزان جریمه دو برابر سرمایه گذاری( هم 

در 1914 حذف شد.

5. سرمایه داری »شومپیتری«

شومپیتر در کتاب ادوار تجاری )1939( پیامد تأمین مالی تحت 
نظری،  تحلیل  کتاب  این  فرعیِ  عنوان  کرد.  بحث  شرایط  این 
و  تاریخچه  آن  در  که  بود  سرمایه داری  فرایند  آماری  و  تاریخی 
مانیفست  در  که  می شود  ارائه  فعالیت هایی  از  گسترده ای  تحلیل 
 ،)1929( مطالعه  این  پایان  زمان  شد.  تمجید  بسیار  کمونیست 
سال سقوط بزرگ، بیش ازحد نمادین است، زیرا سه چرخه ای که او 

1. شرکتی که چنان گسترده و در اقتصاد تأثیرگذار است که نمی توان اجازه داد ورشکسته 
شود ـ م.

بررسی کرد چرخه های فناورانه بودند، یعنی وقتی پول »خلق شده 
و  واقعی  بازدهی  که  می شد  سرمایه گذاری  شکالی 

َ
ا به  هیچ«  از 

منفعت عمومی داشته باشد. این دوره را می توان دورۀ سرمایه داری 
»شومپیتری« هم نامید. شومپیتر از همان اولین کتابش علاقۀ خود 
را به فناوری نشان داده بود، او این کتاب را زمانی نوشت که مشاور 
مالی در قاهره بود. در این کتاب، او برای واردکردن »فعالیت های 
کسب وکاری عملی، در وسیع ترین معنا« به ساحت علم اقتصاد 
 در دست مهندسان 

ً
تاکنون عملا دلیل کرد، موضوعی »که  اقامۀ 

ادوار  کتاب   .)Schumpeter, ]1909[ 2010: 446–451( بود« 
پیشران  نیروهای  علل  به  علاقۀ شومپیتر  گسترش  بازتاب  تجاری 
دهه  سه  از  که  کاری  آن هاست،  پایان  و  افول  رشد،  و  اقتصادی، 
شامل  همچنین  کتاب  این  بود.  کرده  شروع  را  مطالعه اش  قبل 
 1929 در  که  است  طولانی  مالی  چرخۀ  اولین  دربارۀ  مطالبی 
به پایان رسید، موضوعی که اگر در این کتاب نمی آمد در کتاب 
دیگرش، پول و ارز، می آمد که نگارشش را تازه شروع کرده بود. 
گفته می شود شومپیتر نوشتن این کتاب را ادامه نداد، زیرا احساس 
می کرد رسالۀ دربارۀ پولِ )1930( کینز بر او پیش دستی کرده بود. 
 شومپیتر در ادوار تجاریْ سه عصرِ انقلاب صنعتی، از 178۵؛ 
عصر موتور بخار و فولاد، 189۵-1848؛ و عصر برق، شیمی و 
ماشین ها، 1929-189۵ را تجزیه وتحلیل کرد. پس از شومپیتر، 
قابل شناسایی اند،  پیشرانْ  نیروی  دو  یا  دیگر  غیرمالیِ  چرخۀ  دو 
یکی مبتنی بر بازاریابی انبوه و دیگری مبتنی بر استفاده از بازارهای 
جنگ  دورۀ  طی  صورت گرفته  ابدعات  برای  )غیرنظامی(  عادی 
از 1939 تا 194۵. )برخی اندیشمندان معتقدند رشد انفجاری 
زمان  در  اختراع شده  رایانه های  در  که  اطلاعات،  فناوری  صنایع 
جنگ برای رمزگشایی ریشه داشت، منطقی است که به خودی خود 
»رونق  به  که  انجامید  چیزی  به  زیرا  شود،  شناخته  چرخه  یک 
داتکام« معروف شد(. ویژگی خاص رونق پس از جنگ این بود: 

در سه دهۀ پس از جنگ جهانی دوم، امریکا با استفاده از آثار 
جانبی نوآوری های دفاعی، که برای خدمت به بازار داخلی توسعه 
اولیه  اهداف  گرچه  یافت.  تسلط  تجاری  نوآوری  بر  می یافتند، 
تمامی  و اساس  پایه  تولیدشدهْ  اما اطلاعات  بودند،  نظامی   

ً
طبعا

به بهبودهای  اینکه منجر  صنایع جدیدِ پس از جنگ شد، سوای 
تدریجیِ به همان میزان ارزشمند در محصولات از قبل موجود و 

 .)Kash, 1989: 14( در شیوه های تولید آن ها نیز می شدند
با  که  آنتی بیوتیک  انقلاب  از  نوآوری ها  این  اهمیت  دامنۀ 
آغاز  پنی سیلین  در  امریکا  دولت  مستقیم  و  کلان  سرمایه گذاری 
اتم  بمب  در  سرمایه گذاری  آن  با  قیاس  در   

ً
صرفا دوم  )رتبۀ  شد 

مایکروفر  قلب  و هم  رادار است  قلب  که هم  تا مگنترون2  بود(، 
سال  در  که  را،  امریکا  توسعۀ  و  تحقیق  شرکت  می شود.  کشیده 

Magnetron .2؛ نوعی لامپ خلأ پرقدرت
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194۶ ژنرال دوریت برای بهره برداری از این فناوری های نوین در 
بوستون بنیان نهاد، سرآغاز صنعت سرمایه گذاری جسورانۀ جدید 

بود که در رونق بعدی )داتکام( بسیار مهم شد.

5-۱. از فناوری تا نوآوری مالی 

چرخه  دو  فناورانه  چرخه های  از  فهرست  این  موازات  به   
ً
عمدتا

فاجعه باری  پایان  دو  هر  که  بودند  مالی  نوآوری های  مبتنی بر  نیز 
داشتند. تحقیقات زیادی تأیید کرده اند که در چرخۀ دوم جابه جایی 
فاجعه آمیزی در همۀ کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعۀ 
به فعالیت مالی روی داده است.  از فناوری   )OECD( اقتصادی
امریکا  داده های  از   )2009( رِسچِف  و  فیلیپون  بررسی   

ً
مشخصا

نشان می دهد بلافاصله در سال های پس از جنگ جهانی دوم، که 
فناوری کماکان دست برتر را داشت، بخش مالی در آنجا حداکثر 
1۰ تا 1۵درصد از کل سود شرکت ها را تشکیل می داد. اما در اوج 

رونق اخیر سهم بخش مالی به بیش از 4۰درصد رسید.
در  که  کسانی  دستمزد  در  تغییرات  طریق  از  همچنین،  آن ها 
بخش خدمات مالی امریکا طی قرن بیستم کار می کردند در قیاس 
صحه  مطلب  این  بر  غیرکشاورزی،  بخش های  کارکنان  دیگر  با 
می نهند. از نقطۀ شروع این تحقیق در 19۰9، »تا دهۀ 193۰ و 
این دو دوره، مشاغل مالی  به جز حد فاصل  از دهۀ 198۰،  پس 
بالا بوده اند«. نسبتِ ]رشد[  با حقوق   مهارت بَر، پیچیده و 

ً
نسبتا

دستمزدهای بخش مالی به دستمزدهای خصوصی غیرکشاورزی 
تا دهۀ 19۶۰ منفی بود، امری که بازتاب فوران فناوری در دوران 
نقل قول  دراین باره  ش 

َ
ک دان  از  بالاتر  )کمی  بود  جنگ  از  پس 

کردیم(، اما پس ازآن، این نسبت به سرعت افزایش یافت و در اوج 
خود به 7/1 رسید.

این الگو در دیگر کشورهای پیشرفته هم تکرار شد، مانند رشد 
و  قرن،  یک  به  قریب  مدت  بریتانیا.  در  مالی  دارایی های  نسبی 
مادامی که این کشور بنیان تولیدی مستحکمی داشت، دارایی های 
بخش بانکداری حدود نصف تولید ناخالص داخلی بریتانیا بود، 
این دارایی ها شروع شد و  اما از حدود 19۶۰، صعود تندوتیزی 
این  داخلی  ناخالص  تولید  برابر  پنج  از  بیش  به  اخیر  رونق  طی 

.)Sheppard, ]1971[ 2006( کشور رسیدند

5-2. بانکداران چگونه دارای مسئولیت محدود شدند؟

معکوس شدن ناگهانی این روندها از 2۰۰9 به کسادی و سطوحی 
از بیکاری منجر شد که به »فضای خصومت فراگیرِ« کنونی علیه 
درک  برای  انجامید.  می شود  تلقی  سرمایه داری  کماکان  آنچه 
چگونگی این اتفاق، نخست این بررسی ضروری است: چگونه 
میان  پیوند  که  گریختند  محدودیت هایی  از  مالی  تأمین کنندگان 

»نوآوران« و »کارآفرینان« شومپیتر را چنان مولد ساخته بود.
نامحدود بودند، نفع  بانکدارانْ تحت قید مسئولیت  مادامی که 
شخصیْ آن ها را به سرمایه گذاری در فناوری و فعالیت های دیگر 

از  پس  و  کند  تولید  واقعی  ثروت  می توانست  که  می کرد  وادار 
بازپرداخت سرمایه پابرجا بماند. چنان که پیش تر گفتیم، از 18۵۵ 
اروپایی،  کشورهای  دیگر  در  پس ازآن  سال  چند  و  بریتانیا  در 
راه  تجارت  و  صنعت  در  کسب وکارهایی  توانستند  کارفرمایان 
میزان  به  مسئولیت شان  ورشکستگی،  صورت  در  که  بیندازند 
 
ً
سرمایه گذاری شان محدود بود. قوانین بریتانیا بانکداران را صریحا

از این امتیاز مستثنا می کرد، اما در سال 18۵8 شکلی از این امتیاز 
را  سهامداران  مسئولیت  قانون  این  بااین همه،  شد.  داده  آن ها  به 
نوع  این  چون  نمی کرد.  محدود  سهام  تأدیه نشدۀ  مقادیر  قبال  در 
سهامداری1 رایج بود، هیچ بانک مهمی از این قانون بهره نمی برد، 
در  احتمالی  کاهش  بر  پیشنهادی  قانونی  حمایت  می ترسید  زیرا 

.)McLeod, 1889: 933( جایگاه اعتبار آن ها نزد مردم نچربد
ارزیابی بانکداران دربارۀ ارزش اندک قانونِ 18۵8 برای آن ها، 
با سقوط فاجعه بار بانک سیتی آو گلاسگو2 در 1878 درست از 
مسئولیت  می دهد  نشان  به خودی خود  که  سقوطی  درآمد،  آب 
نامحدود در برابر ریسک پذیری های مالی می تواند بازدارندۀ بسیار 
قدرتمندی باشد. قیمت صدور هر سهم در این بانک 28۵۰ پوند 
بود که فقط 1۰۰ پوند آن هنگام پذیره نویسی باید پرداخت می شد 
و بدهی احتمالی3ِ 27۵۰پوندی برای هر سهم باقی می ماند. در 
مطالبه  بلافاصله  پرداخت نشده  قسمت  این  بانک،  انحلالِ  زمان 
پرداخت  به  نفر   2۵4 فقط  بانک،  سهامدار   18۵9 از  اما  شد، 
روندی که  درنتیجه، 1۶۰۵ سهامدار طی  بودند.  قادر  این طلب 
تضمین می کرد »سپرده گذاران یا دارندگان پول های این بانک یک 

.)Turner, 1988( 4پنی هم زیان نکنند«، ورشکست شدند
که  جدیدی  قانون  پرداخت هایی،  درخواست  چنین  نتیجۀ  در 
و  تصویب شد  در 1879  به سرعت  می کرد  را محدود  مسئولیت 
استثنای  آوردند.  آن هجوم  از  بهره برداری  برای  بانکداران  این  بار 
لندن  در  خصوصی  بانک  پرآوزاره ترین  بانک،  بَرینگ  چشمگیر، 
بود. شرکای این بانک بر آن بودند که مسئولیت محدود با اندازۀ 
بَرینگ  فعالیت  ندارد.  تناسب  بانکشان  شهرت  و  منحصربه فرد 
گسترش  بیش ازحد  جنوبی  امریکای  در   189۰ دهۀ  در  بانک 
سقوط  آسیب  ترس  از  انگلستان5  بانک  که  به حدی  یافت، 
احتمالی این بانک به شهرت و اعتبار سیتی لندن،6 کمک مالی ای 
نگهدارندگان  و  سپرده گذاران  منافع  از  تا  کرد  سازماندهی  را 
همۀ  برای  ورشکستگی  هزینۀ  اما  کند.  محافظت  قرضه  اوراق 

1. تأدیۀ بخشی از مبلغ اسمی سهام در زمان صدور ـ  م.
2. City of Glasgow Bank

3. بدهیِ بالقوه ای که در آینده و در صورت وقوع رویدادی خاص محقق می شود ـ  م.
4. سایر بانک ها پول های چاپ شده از سوی سیتی آو گلاسکو را پذیرفتند و سپرده ها نیز 
از محل بدهیِ سهامداران تأمین شد، لذا سپرده گذاران و دارندگانِ اسکناسِ این بانک، 

برعکسِ سهامداران، متضرر نشدند ـ  م.
۵. بانک مرکزی این کشور ـ م.

۶. قلب فعالیت های اقتصادی انگلستان، همچون وال استریت در امریکا ـ  م.
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ثروت  و کل  بود  نامحدود  مسئولیت شان  زیرا  بود،  ویرانگر  شرکا 
حساب ها  تسویۀ  و  بدهی ها  پرداخت  خرج  باید  شخصی شان 
مراقب  آن ها  بَرینگ،  بازسازی  از  که پس  نیست  می شد. عجیب 
با مسئولیت محدود تبدیل کنند،  بانک را به شرکتی  این  تا  بودند 
طوری که وقتی بَرینگ یک قرن بعد برای دومین بار ورشکسته شد، 

این بار سپرده گذارانشان بودند که بیشترین آسیب را دیدند. 
 بانک مرکزی بود و اقدامش درمورد برینگ 

ً
بانک انگلستان عملا

بانک هایی  چنین  برای  نجات دهنده«  »آخرین  نقش  از  حاکی 
رزرو  فدرال  بود  نجات دهنده  آخرین  که  بانکی  نخستین  داشت؛ 
واکنش  اولین  این  تأسیس شد.  در سال 1912  که  بود  امریکا  در 
براساس اینکه یک بانک »برای ورشکسته شدن زیادی بزرگ باشد« 
هم بود، همان چیزی که ویژگی فشار بر دولت ها برای مداخله در 

بحران جاری بوده است.

یکا خارج از کنترل 5-3. بانکدارانِ امر

فقدان  امریکا  در   1929 بزرگ  مالی  سقوط  آغاز  اصلی  دلیل 
آن  در  بورس سهام  فروریختن  است.  بانکداران  بر  مؤثر  مقرراتِ 
آن خریداران سهام  به موجب  بود که  تسهیلی  به خاطر   

ً
تماما سال 

بودند.  شده  قادر  »اعتباری«  معاملۀ  به  بانکی  وام های  طریق  از 
این وام ها طی دهۀ 192۰ چنان به سهولت در دسترس بودند که 
وقتی بازار سقوط کرد، هزاران بانک ورشکست شدند. زیان های 
وارده به سپرده گذاران باعث شد دولت امریکا شرکت بیمۀ سپردۀ 
فدرال را برای جلوگیری از تکرار این اتفاق تأسیس کند. همچنین 
بانکداری  قانون  به  مالی  این سقوط  علل  دربارۀ  پکورا  تحقیقات 
س  ـ  استیگال1 در 1933 منجر شد که از ورود بانک ها به انواع 

َ
گل

کرد  جلوگیری  امریکا  در  سرمایه گذاری  فعالیت های  از  زیادی 
 .)Perino, 2010(

 ـاستیگال تاحدی در 198۰ و بعد به طور  بااین همه، قانون گلس 
سرمایه گذاری های  از  جدیدی  موج  و  شد  لغو   1999 در  کامل 
ریسکی امکان پذیر شد که دربرگیرندۀ خلق پول از هیچ در مقیاسی 
جهانی  ارتباطات  با  همراه  رایانه ها  قدرت  بار،  این   بودند.  کلان 
آنی، بانکدارها را به تشکیل طیف بسیار وسیعی از ابزارهای مالی 
اعتباری،  نکول  سواپ های  مشتقات،  نظیر  ابزارهایی  کرد،  قادر 
تأمین مالی ترکیبی و روش های جدید اوراق  بهادارسازی دارایی ها 
در  بی سابقه ای  میزان  به  را  اعتبار  ابزارها  این   .)Wray, 2011(
نامید  پولی«2  مدیران  »سرمایه داری   )1982( مینسکی  آنچه 
که  بود  گسترده  هرمیِ«  »فروش  مستلزم  کار  این  دادند.  افزایش 
طی آن سرمایه گذاران را به این باور رساندند )و سرمایه گذاران به 
شد.  خواهد  نامحدود  دارایی ها  ارزش  رشد  که  قبولاندند(  خود 

1. Glass-Steagall Act
یا  افراد  دیگر  پول  که  است  مالی  مؤسسۀ  یا  شخص  )سرمایه گذاری(  پولی  2. مدیر 

م. ـ  می کند  اداره  را  آن ها  دارایی های  سبد  و  می کند  سرمایه گذاری  را  سازمان ها 

غیرمادی شده،  »مالکیت  به مثابۀ  شومپیتر  را  افراطی  حالت  این 
 Schumpeter,( بود  کرده  توصیف  غیابی«  و  کارکرد  فاقد 
142 :1977 ]1942[( و پیش بینی می کرد که پذیرش اجتماعی 

سقوط  این  که  کاری  همان  برد،  خواهد  بین  از  را  سرمایه داری 
اجتناب ناپذیر کرد. 

 
ً
امریکا در دهۀ 193۰ کاملا مالی مؤثر در  هم وضع مقررات 
داده های  در  از دهۀ 197۰  آن  لغو مرحله ای  و هم  مشهود است 
فیلیپون و رِسچف که پیش تر ذکر شد. مقررات زدایی امریکا واگیر 
بین المللی داشت و تصویرگر آن مقررات زدایی در بازارهای مالی 
ادامه،  بود. در  لندن در 198۶ موسوم  به »انفجار بزرگِ«  بریتانیا 
بانک سالمون برادرز آغازگر روندی در بانکداری شد که طی آن 
از شراکت خصوصی به شرکت سهامی عام با مسئولیت محدود 
بانک های  این  سهامداران  از  زیادی  شمار  ناتوانی  شد.  تبدیل 
مدیریت هایشان  بر  مؤثر  کنترل  هرگونه  اِعمال  در  جدید  سهامی 
 جدید و بیش ازاندازه شد. نتیجه 

ً
باعث پذیرش ریسک هایی کاملا

قالب  در  که  اِستِرنز  بِر  و  برادرز  لیمَن  مثل  بنگاه هایی  که  بود  این 
در  بودند  برده  در  به  جان  گسترده  رکود  از  تضامنی  شرکت های 
سال 2۰۰8 در قالب شرکت های سهامی فروپاشیدند. یک جنبۀ 
که  است  آزادی ای  میزان  سهامی  بانکداری  فاجعه بار   

ً
مخصوصا

 کارمندان باید داشته باشند تا از طرف شرکت معامله کنند، 
ً
ظاهرا

کنند،  مراجعه  بنگاه  ارشد  مدیران  حتی  یا  مالکان  به  اینکه  بدون 
اخیر  در حباب  از غیرمنتظره ترین ورشکستگی ها  برخی  چنان که 
بَرینگ بانک در لندن  حاکی از این امر بوده است. ورشکستگی 
برای دومین  بار به خاطر اقدامات یک معامله گر در خاور دور بود 
که هیئت مدیرۀ بانک از کارهای او خبر نداشتند )یا نمی خواستند 
استنلی  مورگان  هیئت مدیرۀ  گویا  هم   

ً
اخیرا باشند(.  داشته  خبر 

 بی خبر بودند از ضرر شش میلیارد دلاری که گروه کوچکی 
ً
کاملا

از معامله گرانش به این شرکت زدند. 
رئیس  بود.  پیش بینی پذیر  درواقع  و  اجتناب ناپذیر  این ها  همۀ 
وُلکر، پیش گویی می کرد که لغو تدریجی  وقت فدرال رزرو، پل 
 ـاستیگال »استانداردهای وام دهی را  بی محابا پایین تر  قانون گلس 
عرضه  مردم  عموم  به  بد3  وام های  می دهد  اجازه  و  آورد  خواهد 
 در بحران دارایی های پرخطر 

ً
 همان چیزی که عملا

ً
شود«؛ دقیقا

صاحب نظر   12 حداقل  از  فهرستی  درواقع  داد.  روی  امریکا  در 
است که پیش بینی های منتشرشده شان شروط سخت گیرانه دربارۀ 
.)Bezemer, 2009( پیش بینی کردن این بحران را برآورده می کنند

6. دیدگاه شومپیتر دربارۀ دیوان سالاری

دادنِ  با  مالی  تأمین کنندگانِ  که  کرد،  طوری  تغییر  قانون  وقتی 
ثروتِ  کل  دیگر  نابجا،  سرمایه گذاری های  یا  اشتباه  وام های 
شخصی شان در معرض خطر نبود، آنگاه دولت ها تلاش کردند تا 

3. وام های پرخطر یا مشکوک الوصول ـ م.
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آن ها را از طریق »مقررات« و به وسیلۀ کارکنانِ دولت تحت نظم 
هیچ چیزی  جهانی،  مالیِ  بحران  وقوع  با  اما  درآورند.  انضباط  و 
بحث  از  که  نگاهی  نبود،  نگاه  این  مطلق  شکست  از  واضح تر 
 روشن و قابل فهم است، 

ً
خودِ شومپیتر دربارۀ دیوان سالاری کاملا

دموکراسی  و  سوسیالیسم  سرمایه داری،  کتاب  در   
ً
مخصوصا

ایام  به  موضوع  این  از  شومپیتر  شخصی  تجربۀ  گرچه   .)1942(
زندگی او در اتریش در مقام وزیر مالیه مربوط می شود، اما ایدئال 
او دستگاه اداری پروس بود که او خودْ آن را »فوق العاده شایسته، 
 Schumpeter,( سیاست«  از  مستقل   

ً
کاملا و  فسادناپذیر   

ً
مطلقا

قرن  طی  اروپا  مهم  کشورهای  می کرد.  توصیف   )1939: 346

سیاست مداران  از  زیاد  استقلال  با  دیوان سالاری هایی  نوزدهم، 
داشتند  عمیقی  ریشه های  دیوان سالاری ها  این  بودند.  کرده  برپا 
در  پاپی  اداریِ  دستگاه  یعنی  مشترکشان  اولیۀ  نمونه های  به  که 

قرون وسطی بازمی گشت. همان طور که شومپیتر می گوید:
دیوان سالاری ها محصول توسعۀ طولانی ای هستند که با دیوانیانِ 
رعیت های  اصل  در  )این ها  شد  شروع  قرون وسطی  ارباب های 
برگزیده برای مقاصد اداری و نظامی بودند که بدین وسیله به جایگاه 
اشراف خرده پا دست یافتند( و قرن ها ادامه یافت تا اینکه دستگاه 
به سرعت  می کنیم.  مشاهده  امروز  که  گشت  پدیدار  قدرتمندی 
نمی توان این دستگاه را ایجاد کرد، نمی شود آن را با پول »استخدام« 
کرد، اما در همه جا رشد می کند، فارغ از اینکه شیوۀ سیاسی ای که 
یک کشور برمی گزیند چه باشد. گسترش آن تنها امر حتمی دربارۀ 

 .)Schumpeter, ]1942[ 1977: 294( آیندۀ ماست
دیوان سالارانی که شومپیتر می شناخت و تأیید می کرد، برآمده 
اعتبار  و  شأن  و  مقبول  خصوصیات  با  اجتماعیِ  قشر  »یک  از 
نه  فقیر،  خیلی  نه  ثروتمند،  خیلی  نه  قشری  بود.  آن  با  متناسب 
خیلی خاص و نه خیلی دم دستی«)ibid(  شومپیتر این دست افراد 

را آشکارا مدنظر داشت، وقتی می نوشت:
باید خدمات یک  مدرن  در جامعۀ صنعتی  دموکراتیک  دولت 
دیوان سالاریِ به خوبی آموزش دیده و با پیشینه و رویۀ خوب را در 
از یک حس وظیفه شناسی قوی  باشد که برخوردار  اختیار داشته 
و روحیۀ جمعیِ به همان اندازه نیرومند باشد. دیوان سالاری باید 
رأس  در  که  را  سیاست مدارانی  تا  باشد  هم  قوی  کافی  به اندازۀ 
آن ها  به  لزوم  در صورت  و  کند  راهنمایی  دارند  قرار  وزارتخانه ها 
دستور بدهد. دیوان سالاری برای اینکه قادر به انجام این کار باشد، 
برای  و  کرده  وضع  را  خودش  اصول  که  باشد  جایگاهی  در  باید 
باید  دیوان سالاری  باشد.  داشته  کافی  استقلال  آن ها  به کاربستن 

.)ibid: 293( فی نفسه صاحب قدرت باشد
 ایدئالیستی به 

ً
از دیدگاه امروزی، ممکن است این مطلب کاملا

 نظر برسد، اما شومپیتر در قالب مثالی بیان کرد که چگونه در رابطه 
با توسعۀ راه آهن، دستگاه اداری پروس غیر از اِعمال صلاح دید در 
صدور پروانه، کارهای زیادی به انحای مختلف برای حذف موانع 

گسترش، سنجیده کردن تأمین مالی، و پیشرفت مداوم کار انجام 
آلمان  اختراعات  ثبت  قانون   .)Schumpeter, 1939: 346( داد 
در 1877 نیز نشان می دهد که چگونه این دستگاه اداری توانست 
کند.  بیان  به روشنی  خصوصی  منافع  برابر  در  را  عمومی  منفعت 
وِرنر زیمنس، یکی از بنیان گذاران شرکت بزرگ مهندسی زیمنس، 
از ثبت اختراعات  دریافته بود که توسعۀ برق به حمایت مناسب 
 وارد سیاست شده بود 

ً
نیازمند است و برای تحقق این امر، عملا

نرسید،  خواسته هایش  همۀ  به  زیمنس  اما   .)Heggen, 1975(
برابر  در  عمومی،  منافع  به خاطر  دولتی  شایستۀ  کارمندان  زیرا 
برخی از طرح های او مقاومت می کردند. این توازنِ ایجادشده در 
قانون گذاری آن را قادر ساخت تا ثمربخش ترین عامل در توسعۀ 

صنعتی آلمان باشد.
هاروارد،  دانشگاه  به  نقل مکانش  به خاطر   

ً
احتمالا شومپیتر، 

 توجه نکرد که طبقات اجتماعی که از میان آن ها کارمندانِ 
ً
ظاهرا

مستقل اندیشِ ستودنی او در اروپا گلچین شده بودند، تا چه حد 
برتورمِ پس ازآن از میان رفتند. کسانی که 

َ
ا با جنگ جهانی اول و 

 وابسته بودند 
ً
از بین رفتند، باید با افرادی که به مشاغلشان کاملا

رئیس جمهور  که  کسانی  از  بسیاری  مثل  می شدند،  جایگزین 
و  گرفت،  کار  به  امریکا  در  نیودیل  طرح  اجرای  برای  روزولت 

شومپیتر دربارۀ آن ها به ندرت انتقادی تر از این بوده است: 
نه تجربه ای، نه روحیۀ همکاری ای و نه ایدۀ روشنی حتی دربارۀ 
چیستی یک دستگاه اداری و اینکه چه کاری می تواند انجام دهد و 
چه کاری نمی تواند وجود نداشت. افرادی که آن دستگاه ناکارآمد 
 
ً
اصلا که  جایی  تا  بودند،  بی تجربه  بیش ازحد  بود  اختیارشان  در 
شکیبایی  درایت،  از  نبودند.  هم  اداری  اساسی  مسائل  متوجه 
نیز  هستند  حرفه ای  دیوان سالاری  یک  ثانویِ  طبیعت  که  تدبیر  و 
خبری نبود. درنتیجه، آن حس تهدید نامحدود افزایش بی اندازه ای 

.)Schumpeter, 1939: 1048( یافت

 6-۱. شکست نظارت دیوان سالارانه

»هیچ ایدۀ روشنی نداشتند حتی دربارۀ چیستی یک دستگاه اداری 
و اینکه چه کاری می تواند انجام دهد و چه کاری نمی تواند.« این 
 در امریکا و اروپای امروزی در غرور تنظیمگران، 

ً
مطلب مجددا

 مشهود 
ً
که فکر می کردند می توانند بانکدارها را کنترل کنند، کاملا

 جدید از دیوان سالاریْ خودش نشان داده است 
ِ

بوده است. این نوع
که قادر به مقابله با تأمین کنندگان مالی یا مقاومت در برابر فشارهای 
از  به نوعی  مالی  دادوستدهای  نیست.  خود  سیاسیِ  ارباب های 
افرادی  سوی  از  آن[  ]اجرای  که  نیازمندند  تنظیمگری  و  نظارت 
است.  غیرممکن  همیشه  وابسته اند  دستمزدشان  و  حقوق   به  که 
تحت  تنظیمگران  آن  به موجب  که  تنظیمگری«  »تسخیر  پدیدۀ 
نظارت  آن ها  در  قرار است  قرار می گیرند که  تأثیر قدرت کسانی 
کنند برای اقتصاددانان از زمان استیگلر )1971( شناخته شده بوده 
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بتوانند  که  داشته اند  ویژه ای  تمایل  بانک ها  نیز  امریکا  در  است. 
تنظیمگری  قدرت  از  برخوردار  جایگاه های  در  را  خودشان  افرادِ 
قرار دهند. در آنجا و جاهای دیگر، شکارچی ها )بانک ها( قادر به 
ارائۀ فرصت های شغلی آتی با چند برابر حقوقشان اند تا نگهبانان 
شکارچیان  چون  درآورند.  خود  نفوذ  تحت  را  )تنظیمگران( 
بلکه  بزنند،  آن ها جلو  از  نمی توانند  نگهبانان هیچ وقت  نوآورند، 

درواقع ناامیدانه تقلا می کنند تا از آن ها عقب نیفتند.
مهم تر از همه اینکه، نا توازنی در شرایط انگیزشی میان دو طرف 
موضوع بسیار مهمی است. ناظران، ولو افراد برخوردار از صداقت 
فردی، کارمندان دولت اند و دلیلی ندارد که برای بررسی و درک 
موضوع کاری شان مشتاقانه انگیزه داشته باشند. نتایج کار هم برای 
مردم، چه خوب باشد و چه بد، نمی تواند وضعیت مالی شخصیِ 
قرار  تأثیر  تحت  اندکی  از  بیش  دیوان سالاری،  درون  را  کارکنان 
دهد. درنتیجه، آن ها هرگز نمی توانند حریف کسانی شوند که قرار 
است بر آن ها نظارت کنند، افرادی با حقوق بسیار بالا که مشتاق 
تأمین کنندگان مالی  این  فرایندی که  طرح در دست  اجراشان اند. 
می دهد،  اهمیت  اثبات شده   

ً
قبلا موفقیت های  به  برمی گزیند  را 

سابقۀ  به واسطۀ   
ً
عمدتا که  دولتی اند  کارمندان  آن ها  حریفان  اما 

دیوان سالاری ای  هیچ  زیرا  رسیده اند،  جایگاه هایشان  به  خدمت 
در  کند.  عمل  مشابه  فردیِ  مسئولیت پذیری  مبنای  بر  نمی تواند 
چنین رقابت هایی، ناظران، ولو اینکه نهایت تلاش خود را بکنند، 
شده  سپرده  آن ها  به  کاری  شوند.  پیروز  نمی توانند  هیچ وقت  اما 

 از پس آن برنمی آیند.
ً
است که ابدا

6-2. بانکداری مرکزی 

با مداخلۀ  قانون  برای جایگزینی  ابزار اصلی دولت ها، در تلاش 
طریق  این  از  تا  است  بوده  مرکزی  بانک های  دیوان سالارانه، 
قانع کننده ای  شواهد  کنند.  نظارت  را  هیچ«  از  پول  »خلق  بر 
 
ً
مثلا است.  موجود  کار  این  انجام  در  کاملشان  شکست  مبنی بر 
به سپرده ها  بانک ها  امریکا در سال 19۵1، نسبت ذخایر نقد  در 
۵/11درصد بود، اما ۵۰ سال بعد در سال 2۰۰1، این نسبت به 
 Griffith-Jones( بود  کرده  سقوط  سطح  آن  یک شصتمِ   

ً
تقریبا

برای  بانک ها  اجازۀ  میزان  امر  این   .)et al., 2010: 134, 145

امروز،  حتی  می دهد.  نشان  را  وام  به  دارایی هایشان  اهرمی کردن 
فقط یک دهم عرضۀ پول امریکا مشمول نسبت های ذخیره )سپردۀ 
قانونی( است، زیرا این نسبت ها فقط برای سپرده های خانوارها به 
 بانک ها موفق به فرار 

ً
کار می رود، نه سپرده های شرکت ها: »اساسا

از بیشترِ این کنترل ها می شوند. ما شاهد چیزی هستیم که ]قرار 
 واکنش به آنچه است که 

ً
است[ سازوکار کنترلی باشد، اما عملا

در بخش خصوصی دارد اتفاق می افتد« )Keen, 2012: 9(. ]این 
کار[ به وضوح، نه تنها وام دهی بانک ها را به هیچ وجه منضبط نکرد، 
از  مالی  منابع  تأمین  برای  متحده  ایالات  بانک های  توانایی  بلکه 

فدرال رزرو، آن ها را قادر ساخت تا وام دهی شان را به شدت افزایش 
دهند.

علاوه براین، بخش زیادی از »خلق پول از هیچ« طی رونق اخیر 
در جایی صورت گرفته است که »بخش بانکداری سایه« نامیده 
می شود، بخشی که خارج از حوزۀ مقررات بانکداری سنتی است 
)Wray, 2011: 9(. درواقع، دربارۀ این بخش آن قدر کم دانسته 
 
ً
می شد )و حتی فعالان هم درک چندانی از آن ندارند( که احتمالا
مسئولیت  بود.  غیرممکن   

ً
اساسا آن  برون زای  نظارت  و  تنظیم 

نامحدود که از طریق ترس از ورشکستگیْ نظارت درون زا می کند، 
این مزیت مهم را دارد که حتی ریسک هایی را خودبه خود محدود 
آن ها  به درک  دیگری  نه هیچ کس  و  وام دهنده  نه خودِ  که  می کند 

قادر نیستند.

7. نوآوری مالی جایگزین فناوری می شود

بود  شومپیتر  فناوری  چرخه های  محرک  که  حقوقی  تغییرات 
در  سرمایه گذاری  از  حمایت  فزایندۀ  گسترشِ  و  تقویت  به 
دو  هر  درحالی که  می شد،  مربوط  واقعی  اقتصادی  نوآوری های 
تولید  بر  سنتی  قانونی  کنترل های  رهاسازی  بازتاب  مالیْ  چرخۀ 
برخوردار  مالکیتی  حقوق  همان  از  پول  دادوستد  است.  اعتبار 
شد که دادوستد هر کالای دیگری، حال آنکه درواقع به ترتیبات 
 متفاوتی نیاز است. اجازه دادن به بانکداران برای فرار 

ً
نهادی کاملا

عواقب  می شد،  استفاده  آن ها  کنترل  برای  که  مالکیتی  قوانین  از 
مرگباری برای سرمایه داری داشته است، چراکه سرمایه داری فقط 
مادامی  قابلیت اجرا داشت که سرمایه داران از قدرت تعیین شرایط 

کاریِ خودشان محروم بودند.
از  قدرت خرید  توانایی خلق  میزان  و رسچف  فیلیپون  تحقیق 
پاداش  افزایش  نیز  و  بود    تصورناپذیر 

ً
قبلا که  مقادیری  در  هیچ 

برای مهارت ابداع و به کارگیری نوآوری های مالی کارکنان را نشان 
می دهد. البته این امر پول، استعداد و انرژی را از فناوری و دیگر 
این  از  بریتانیا  مالی کرد.  انواع کسب وکار خارج و جذب بخش 
موضوع بیش از دیگر کشورهای صنعتی شدۀ اروپایی آسیب دید، 
زیرا سیتی لندن مرکز مهمی برای معاملات مالی است و لذا مجرای 
 طیف گسترده ای 

ً
بدیلی برای ورود پول و استعداد فراهم آورد. مثلا

شرکت  تصاحب  قربانی  بریتانیایی،  مهندسی  شرکت های  از 
 به این خاطر که مدیریت هایشان بازۀ 

ً
جنرال الکتریک شدند، دقیقا

زمانی ای داشت که با نوآوری های فناورانه منطبق بود، اما نهادهای 
مالی برخوردار از بخش زیادی از سهامشان چنین نبودند. در پایان 
عصر آرنولد وین استاک )مالکِ جنرال الکتریک(، آزمایشگاه های 
روی  کار  به  فقط  وِمبلی  در  جنرال الکتریک  اصلی  تحقیقاتی 
بازدهی شان  شروع  می شد  پیش بینی  که  بودند  مجاز  پروژه هایی 
به سوی  جابه جایی  تأثیر  خاص  حالت   

ً
)احتمالا باشد  پنج ساله 

نوآوری های مالی در کوتاه تر کردنِ بازۀ زمانی برای سرمایه گذاری 
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در فناوری ای است که انتظار می رود بازدهی داشته باشد(.
بنگاه ها  بر  سهام  بورس  فشار  که  است  شده  مشاهده  مدت ها 
باعث   

ً
عموما صعودی،   

ً
دائما فصلی  بازدهی های  نمایش  برای 

صورت،  هر  در  است.  شده  بنگاه ها  زمانیِ  افق  کوتاه شدن 
شرکت های  برای  انقلابی  فناورانۀ  نوآوری  های  در  سرمایه گذاری 
این کار ریسک پذیر است و  زیرا  ندارد،  را  بورسی جذابیت لازم 
حتی وقتی هم که موفقیت آمیز می شود، نتایج را فقط در بلندمدت 

رقم می زند.
تشویقی،  سهام  طریق  از  مدیران  به  فعلی  رایج  پرداخت های 
فاصله گیری از سرمایه گذاری های بلندمدت تر را تقویت کرد، زیرا 
این کار منافع مدیران بنگاه ها را همسو می کند با منافع معامله گران 
سهام که در وهلۀ نخست دغدغۀ ریسک قابل محاسبه و کوتاه مدت 
را دارند )Lazonick, 2009(. برای سرمایه گذاری در نوآوری های 
امکان پذیرکردن  برای  حتی  کافی  اطلاعات  انقلابی،  فناورانۀ 
و  طولانی  زمانی  از  پس  فقط  است  ممکن  ریسک ها  محاسبۀ 
تعهد منابع در دسترس قرار گیرد. نخستین هواپیماهای مسافربری 
خدمات  وارد   

ً
کاملا کامت،  هویلند  د  اسمِ  به  جهان،  تجاری 

خطوط هوایی شده بودند، قبل از اینکه از سوانحشان فهمیده شود 
که در زمان طراحی و ساخت آن ها چیز چندانی دربارۀ فرسودگی 

فلز دانسته نمی شد.

یب خلاق 7-۱. تخر

تخریب  دائمیِ  »طوفانِ  شومپیتر  مفاهیم  معروف ترین  از  یکی 
خلاق« است )Schumpeter, ]1942[: 1997, Chapter 7(. به 
نمی زنند، جای  نوآوری  به   دست 

ً
دائما که  بنگاه هایی  آن  موجب 

خود را به بنگاه های جدیدی می دهند که »افراد جدید با ایده های 
پایان  تا  صنعتی  انقلاب  ابتدای  از  پدیده  این  می سازند«.  جدید 
پیشرفت  از  وات پس  بود. جیمز  سرمایه داری شومپیتری مشهود 
خودش  به  نتوانست  هرگز  زد،  رقم  مجزا  چگال سازِ  با  که  مهمی 
مورداستفادۀ  کم فشار  بخارهای  موتور  آنِ  از  نه  آینده  که  بقبولاند 
بدان  این  بود.  خواهد  پرفشار  بخارهای  موتور  آنِ  از  بلکه  او، 
گرفتند.  را  وات  و  بولتن  بنگاه  جای  دیگر  بنگاه های  که  بود  معنا 
الکتریکی  انرژیِ  انتقال  برای  بپذیرد که  نمی توانست  ادیسون هم 
از جریان متناوب وِستینگهاوس استفاده خواهد شد، نه از سیستم 
جریان مستقیم خودش. و چارلز پارسونز، نوآور و مخترع توربین 
است  غیرممکن   

ً
اساسا گازی  توربین  که  کرد  اعلام   

ً
رسما بخار، 

پیشرانۀ  توسعۀ  درنتیجه،   .)Appleyard, 1933: 174, 178(
 به بنگاه های دیگر رسید.

ً
هواپیمای جت تماما

این  مالی  تأمین  بانکداریْ  کارکرد  مهم ترین  شومپیتر،  دید  از 
»افراد جدیدِ« دارای »ایده های جدید« بود، اما به میزانی که بانک ها 
باقی مانده  پول  منبع  تنها  می مانند،  ناکام  مأموریت  این  انجام  در 
این  درنتیجه،  است.  مستقر  بنگاه های  انباشتۀ  سود  نوآوری  برای 

هر  در  موفقیت  ندارند.  چندانی  ترس  خلاق  تخریب  از  بنگاه ها 
کسب وکاری باعث بی میلی اجتناب ناپذیری برای حرکت به سوی 
به  تاحدی  امر  این  می شود،  حوزه  آن  فناوری  در  بعدی  مرحلۀ 
سرمایه گذاری های  ارزش   

ً
احتمالا کار  این  که  است  خاطر  این 

بزرگ ترشدن  با  چون  هم  تاحدی  می دهد،  کاهش  را  انجام شده 
بنگاه ها، دیوان سالاری آن ها هم بیشتر می شود و نیز به این خاطر 
که سرمایه گذاری در نوآوری چندان اطمینان بخش نیست. اما اگر 
در عوض، پول در بنگاه موجود روبه گسترش سرمایه گذاری شود، 
 هم ریسکی پایین. سرمایه داری 

ً
فقط با ریسک مواجهیم و احتمالا

موضوعیت  جامعه  برای  بی میلی  این  می کرد  تضمین  شومپیتری 
ندارد، زیرا به بانکدارها انگیزه می داد تا افراد مشتاق به برافراشتن 
مفاهیم جدید و توسعۀ آن ها را، به  ضرر بنگاه های فعلی و حتی به 

قیمت نابودی آن ها، تأمین مالی کنند.
را  سرمایه داری  اساسی  مؤلفۀ  این  مالی  نوآوری های  به  انتقال 
فناوری های  به ورود  برای تشویق  آن  فراوان  برد و ظرفیت  بین  از 
داک1 متأسفانه 

ُ
جدید را کاهش داد. نمونۀ معاصر نابودی شرکت ک

از  بهره بردار  بنگاه های  مورد  این  در  است،  نادر  بسیار  هم اکنون 
عکاسی دیجیتال که قابلیت هایش تا حد زیادی نادیده گرفته می شد 
داک را کنار زدند. قدرت بازار به توانایی ]بنگاه در قیمت گذاری[ 

ُ
ک

تحول  به گونه ای  شرکت ها  قانون  تحقق  برای  و  است  وابسته 
بیشتری  بهای  نوآورانه  ظرفیت  از  شرکت  به اندازۀ  که  است  یافته 
می دهد و سیاست رقابت طلبی در جلوگیری از رشد انحصارهای 
دارایی های  در  سرمایه گذاری  است.  خورده  شکست  چندجانبه 
روان شناختی، یا حسن اعتبار شرکت، از طریق تبلیغات و بازاریابی 
دارد  پی  در  قدرتمندی  چنان  ورود  موانع  اقناعی(  بازار  )قدرت 
»کارتل های  به  را  تندمصرف2  کالاهای  حوزه های  از  بسیاری  که 
غیررسمی« تبدیل می کند. این کار این مزیت اضافی را داد که نزد 
تنظیمگران شبیه به رقابت به نظر می رسد.3 قدرت بازار »خاص« 
مثل  ایجاد می شود،  یا حکم  قانون  به وسیلۀ  ورود  مانع  آن  در  که 
مالکیت فکری، باید ابزاری باشد برای تسهیل تشکیل بنگاه های 
جدید تا این بنگاه ها، با رقابت برآمده از فناوری جدید، بنگاه های 
مالکیت فکری  قوانین  پیدایش  در عوض،  کنند.  تهدید  را  مستقر 
این امر را به چیزی بیش از تقویت دو نوع دیگر قدرت بازار تبدیل 
وسیلۀ  به جز  هست،  هرچیزی  الان  فکری  مالکیت  است.  کرده 
تحریک تخریب خلاق و درنتیجه هرچیزی جز وسیلۀ قادرساختن 
از کل  دو سوم  از  بیش  ، هم اکنون 

ً
مثلا کارکردن.  به  سرمایه داری 

1. شرکت کداک به دلیل انطباق ندادن خود با تحولات برآمده از ورود فناوری دیجیتال به 
عرصۀ عکاسی در سال 2۰12 اعلام ورشکستگی کرد ـ م.

این  می رسند.  فروش  به  پایینی   
ً
نسبتا هزینۀ  با  و  به سرعت  که  بی  دوامی  2. کالاهای 

محصولات حاشیۀ سود پایین و حجم فروش بالایی دارند، نظیر نوشابه، دستمال کاغذی، 
شیر و میوه ـ م.

3. این شرایط برای نهادهای تنظیمگر، شبیه به شرایط رقابتی به نظر می رسد، درحالی که 
در عمل به انحصار نزدیک است ـ م.
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سودهای ثبت اختراعات در سراسر جهان فقط نصیب یک صنعت 
.)Bessen and Meurer, 2008( می شود: مواد شیمیایی

7-2. رقابت آسیایی

درحالی که بنگاه های غربی در حال کنارگذاشتن تحقیق و توسعۀ 
بلندمدت در بسیاری از حوزه ها بودند، بنگاه های رقیب در شرق 
دور در حال شروع آن بودند. گرچه نتایج آن واضح است، اما این 
را  مابقی جهان«  به  غربی  »از کشورهای  توسعه  و  تحقیق  انتقال 
می توان سنجید با دو بررسی ای که از ویژگی های خاصِ نظام ثبت 
»تعارضات«1  ویژگی  اولین  شده اند.  برگرفته  امریکا  اختراعات 
است. اگر دو تقاضانامۀ ثبت اختراع با فاصلۀ کمی از هم به ادارۀ 
ثبت اختراعات برسند، استعلام خاصی که باید انجام شود، دربارۀ 
استعلام ها  این  دادۀ  پایگاه  درنتیجه  است.  اختراع  واقعی  تاریخ 
منبع منحصربه فرد اطلاعات عینی دربارۀ روند اختراع هم زمان در 
سراسر جهان است. اکثر طرف های حاضر در این اسناد، ازجملۀ 
جدیدترین  اختراعاتشان   

ً
طبعا و  جهان اند  شرکت های  بزرگ ترین 

طرفِ  یک  شامل  تداخل   27۰ است.  فناورانه شان  تلاش های 
غیرامریکایی بین سال های 1991 و 1994 وجود داشت که 119 

مورد از آن ها )44درصد( ژاپنی بودند. 
طرف  مورد،   119 این  از  مورد   ۵7 حداقل  در  اینکه  جالب تر 
رقیب نیز ژاپنی بود. فقدان رقیب اروپایی یا امریکایی در بسیاری 
یک  به  مشابهی  کمابیش  زمان  در  ژاپنی  بنگاه  دو  که  مواردی  از 
هدف فناورانه می رسیدند بازتاب سلطۀ چشمگیر بنگاه های ژاپنی 
بر فناوری های مرتبط است. در این موارد، هیچ بنگاه اروپایی یا 
امریکایی آن قدر به صدر حوزه های خاصی از فناوری نزدیک نبود 

.)Kingston, 2004: 213( تا درگیر فرایند تداخل شود
مقایسه های  که  امریکا  اختراعات  ثبت  نظام  ویژگی  دومین 
بین المللیِ »نظیربه نظیرِ« قابل اتکا را ممکن می کند تخفیفی است 
اسناد  می دهد.  کوچک«  »واحدهای  به  اختراعات  ثبت  ادراۀ  که 
تا 2۰۰3،  از سال 1994  امریکا  این موارد نشان می دهد که در 
مخترعان تایوانی به جز مخترعان خود امریکا از هر کشور دیگری 
بیشتر  بسیار  آن ها  کل  تعداد  داشته اند.  بیشتری  اختراعات  ثبت 
 Kingston and Scally,( یا آلمان است از ثبت اختراعات ژاپن 
2006(. درواقع، بررسی مستمر دربارۀ این پایگاه داده در سال های 

دور  خاور  کشور  این  مخترعانِ  که  می دهد  نشان   2۰۰4 از  پس 
حالا از همۀ 27 کشور اتحادیۀ اروپا روی هم عبور کرده است.

8. دیدگاه شومپیتر دربارۀ دموکراسی

تبیین این نکته باقی است که چگونه بانکدارها امکان گریز یافتند 
از تنها قیدی که همیشه به آن ها کمک می کرد تا در برابر وسوسۀ 
« افراطی مقاومت کنند. پاسخ را باید در شیوۀ 

ِ
»خلق پول از هیچ

1. Interferences

سومین  دموکراسی  کرد.  جست وجو  مردمی  حکومت  تشکیل 
و  بود  دموکراسی  و  سوسیالیسم  سرمایه داری،  در  شومپیتر  بحث 
او دموکراسی را چنین تعریف کرد: »یک نظمِ نهادی برای رسیدن 
به تصمیمات سیاسی است که در آن افراد، طی یک مبارزۀ رقابتی 
برای کسب آرای مردم، قدرتِ تصمیم گیری را به دست می آورند« 
)Schumpeter, 1942: 269(. حزب سیاسی »گروهی است که 
قدرت  برای کسب  رقابتی  مبارزۀ  یک  در  دارند  قصد  آن  اعضای 

.)ibid: 283( »سیاسی به طور هماهنگ عمل کنند
تسلط  میزان  از  باید  که  می نوشت  آن  از  زودتر  خیلی  او  اما 
گاهی کاملی باشد. ذی نفعان همواره  ذی نفعان بر نتیجۀ این مبارزه آ
می خواهند  که  قوانینی  تصویب  برای  نفوذشان  از  کرده اند  تلاش 
استفاده کنند. به تعبیر جورج سوروس »در پسِ دست نامرئیِ بازار، 
شرکت  تشکیل  ممنوعیت   

ً
مثلا دارد.«  قرار  سیاست  مرئیِ  دست 

در 1719 حاصل تلاش حکومتی خردمند  انگلستان  در  سهامی 
قضیه  درواقع،  نبود.  تجارت  اهالی  نگه داشتن  کنترل  تحت  برای 
 برعکس بود، چون این قانون به درخواست تبلیغات چی های 

ً
کاملا

حبابِ دریای جنوب2 وضع شد تا مانع سهیم شدن رقبا در منافع 
می زدند  دامن  آن  به  که  شوند  سرمایه گذاری ای  جنون  از  ناشی 

.)Schumpeter, 1939: 248(
بااین همه، شومپیتر خطر تسخیرِ دولت به وسیلۀ ذی نفعان برای 
دموکراسی را درک می کرد. او در یکی از آثار کم آوازه اش، بحران 
دولتِ متکی بر مالیات،  دربارۀ دولت چنین نوشت: »این بخشی 
با  عمومی  هدف  یک  از  نمایندگی  به  که  است  دولت  ماهیت  از 
خودخواهی فردی مقابله می کند. فقط آنگاه است که دولت یک 
 Schumpeter, ]1918[( است«  متمایز  و  مجزا  اجتماعی  نهاد 
شیوه ای  تنها  فردی  مالکیت  حقوق  نظام  وضع   .)1991: 110

به  اجبار  کند:  اجرا  را  نقش  این  آن  با  می تواند  دولت  که  است 
خیر  به  خدمت  به  خودش  نفع  راستای  در  فردی«  »خودخواهی 
عمومی. اما چندان طولی نمی کشد تا افرادی که بدین شکل تحت 
قانون گذاری،  سازوکار  دردست گرفتن  با  که  دریابند  کنترل اند 
دهند،  شکل  خودشان  با  مناسب  مالکیتی  حقوق  به  که  طوری 
بیشتر منتفع می شوند. آنگاه این امر به هدف »خودخواهی فردی« 
تبدیل می شود که شومپیتر مدعی است دولت وجود دارد تا با آن 
مقابله کند. این کتاب حاکی از آن است که شومپیتر حتی از همان 
1918 دریافته بود در این فرایند دیالکتیکی، دولت ها در نبرد برای 

در  را  جنوب  دریاهای  در  تجارت  انحصارِ  که  جنوب  دریای  شرکتِ  سهامِ  2. عرضۀ 
اختیار داشت با چنان استقبالی از سوی مردم مواجه شد که ارزش سهام شرکت با حباب 
 به سقوط ارزش سهام و نابودی هزاران سرمایه گذارِ آن 

ً
بسیار مهمی همراه شد و نهایتا

انجامید. این اتفاق به حباب دریای جنوب معروف شد. آیزاک نیوتن یکی از سهامدارانِ 
مال باختۀ حباب دریای جنوب بود که سرمایه ای 22هزار پوندی در این شرکت داشت و 
حدود 2۰هزار پوند آن را )معادل بیش از 3/۵ میلیون پوند در سال 2۰23( از دست داد. 
وقتی از نیوتن دربارۀ تداوم افزایش قیمت سهام دریای جنوب پرسیده بودند، او پاسخ 

داده بود: »من می توانم حرکت ستارگان را محاسبه کنم، اما جنون انسان ها را نه.« ـ م.
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بقا در مقام »نهادهای اجتماعی متمایز« که از ذی نفعان، مستقل و 
مجزا باشند شکست می خورند.

است.  متکی  مالکیت  به  دموکراسی  که  است  این  واقعیت 
برابر  در  متعادل کننده ای  وزنۀ  که  است  مفید  جایی  دموکراسی 
به  وقتی  است،  مستقل  مالکیت  حقوق  حاصل  که  باشد  ثروتی 
ثروتی  میزانی  به  به خودی خود قدرت می دهد. دموکراسی  نفرات 
که باید متعادل شود، از طریق هر شکلی از تسخیر قدرت دولت 
شده  داده  نشان  هم  نظری  لحاظ  به  می خورد.  شکست  پاگرفته 
حکومت  هر  بقای  برای  اساسی  اقتصادی  پیش نیاز  که  است 
مستقل  درآمدها  از  قابل توجهی  سهم  که  است  این  دموکراتیکی 
دموکراسی  رانت جویی  لذا   .)Usher, 1981( باشد  آن  دولت  از 
افراد  بردن  سود  برای  دولت  قدرت  از  می کند،چراکه  تضعیف  را 

استفاده می کند. 

8-۱. قانون گذاری تبعیض آمیز

این فرض معقولی است که رشد قدرت ذی نفوذها بر سیاستمداران 
که  امری  یابد،  گسترش  رأی  حق  که  می یابد  افزایش  وقتی  فقط 
برابر کسانی که  باعث شد سیاست مداران آسیب پذیرتر شوند در 
از  دیزرائیلی،  بنجامین  داشتند.  را  آن ها  از  مالی  پشتیبانی  توان 
را  بزرگ سال  مردان  رأی  حق   18۶7 در  بریتانیا،  نخست وزیران 
نشاندنِ  »بر تخت سلطنت  که  آنچه  از  او  بااین همه،  کرد،  وضع 
 Monypenny( اصول تجاری در انگلستان« می نامید بیم داشت
 درست است که تأمین مالیِ 

ً
and Buckle, 1910: 195(. کاملا

به شکل  اول  جهانی  جنگ  از  پس  ذی نفوذها  به وسیلۀ  سیاست 
خاطرنشان  تولاک  و  بوکانان  چنان که  شد،  آشکارتر  روزافزونی 

کردند:
می توانیم افزایش قابل توجهی در گستره و میزان فعالیت جمعی 
از  دسته  آن  در   

ً
خصوصا ــ  کنیم  مشاهده  گذشته  نیم قرن  طی  را 

یا  ناهمسان  قانون گذاری  عنوان  ذیل  به درستی  که  فعالیت ها 
افزایش  شاهد  دوره،  همین  طی  می شود.  طبقه بندی  تبعیض آمیز 
زیادِ سرمایه گذاری در تلاش های سازمان یافتۀ گروه های ذی نفوذ 
نیز بوده ایم که به طور ویژه برای تضمین منافع سیاسی طرح ریزی 

.)Buchanan and Tullock, 1962: 269( می شوند
 
ً
مخصوصا وقتی  صاحب نفوذان  برابر  در  سیاست مداران 
طرح های  در  هزینه کردن  طریق  از  می شد  که  شدند  آسیب پذیر 
عمومی، ولو طرح های نامولد، و گسترش اشتغال در بخش دولتی 
امریکا  »وسواس  او  آنچه  والِن،  چارلز  عقیدۀ  به  کرد.  جمع  رأی 
تصمیم  با  می نامد،   )Whalen, 2011: 345( بدهی«  و  پول  به 
طریق  از  امریکا  داخلی  جنگ  مالی  تأمین  برای  لینکلن  آبراهام 
استقراض به جای مالیات ستانی شروع شد. این روال از آن موقع 
 
ً
در هر بزنگاهی دنبال شده است. به طورکلی، بدهی دولتی سابقا
در  اما  بود،  جنگ ها  مالی  تأمین  برای  فقط  غربی  کشورهای  در 

بوده  انتخاباتی  فشارهای  آن  افزایش  اصلی  دلیل  اخیر،  دهه های 
است. نیاز به گفتن نیست که این روند رفته رفته قدرتی را افزایش 
بر  برای سیاست مداران  پول  کردن  فراهم  با  ذی نفعان  که  می دهد 

آن ها دارند.
از زمانی که بوکانان و تولاک چنان نوشتند، هزینه های سیاست 
در تمام کشورهای دموکراتیک با نرخ تصاعدی افزایش یافته است، 
 
ً
مخصوصا است.  شده  پردرآمد  و  تمام وقت  شغلی  سیاستْ  و 

ظهور تلویزیون و رسانه های اجتماعی هزینه های انتخاب شدن را 
افزایش داد و باعث شد تا سیاست مداران همگی به تأمین کنندگان 
صنعت  پویایی  و  اندازه  آن،  به تبع  شوند.  وابسته تر  هزینه ها  این 
دولت مرد  سوی  از  حتی  و  است  یافته  افزایش  معاصر  لابی گری 
قابل توجه ترین  از  »یکی  که  است  شده  اشاره  اروپایی  رده بالای 
دهه های  طی  اروپا  اقتصادی  سیاست  حکمرانی  در  تغییرات 
گذشته، تحول از رویکرد »شرکای اجتماعی« به رویکردی تحت 
 جدیدی 

ً
تأثیر لابی بوده است« )Nowotny, 2004(. انواع کاملا

از دارایی از طریق لابی گری شکل گرفت که خیلی از آن ها ارزش 
مالکیت سهام شرکت ها را افزایش دادند. مهم تر از همه، این اقدام 
مؤثر رهاند.  کنترل  از  را  مالی  بود که صنایع  مقیاسی گسترده  در 
 لابی گری شد تا 

ِ
دست کم دوازده بار تلاش و میلیون ها دلار خرج

 ـاستیگال در امریکا فسخ شود. قانون گلس 
که  وقتی کسانی  نیست که چرا  نکته دشوار  این  فهم  درنتیجه، 
می شد،  مشکل  دچار  بانک هایشان  یا  می شد  داده  وام  آن ها  به 
تا  آن ها در تلاشی بی نتیجه  نداشتند جز نجات  دولت ها چاره ای 
این روند وام دهی ادامه یابد. این اقدامات همگی به ضرر ظرفیت 
برای  تلاش  یعنی  است،  شومپیتری  سرمایه داری  برای  اقتصاد 
نجات نظام مالی ای که همان دولت ها امکانِ فرار از نظارت را به 

آن داده بودند.

8-2. معیارهای اقتصادی گمراه کننده

»ما  کرد:  را وضع  عبارت  این  نوزدهم  قرن  علم  برای  کِلوین  رد 
ُ
ل

مطابق با دقت اندازه گیری هایمان پیشرفت می کنیم« و بخشی از 
 به خاطر نقص شیوه هایی است که با آن ها 

ً
بحران مالی جاری یقینا

اندازه گیری می شود. نظام حساب های ملی که  فعالیت اقتصادی 
سیمون کوزنتس آن را در دهۀ 194۰ ایجاد کرد، به نظر می رسید 
بیانگر نوعی دقت علمی است و طوری  که سیاست ها به میزانی 
رشد  و  می کردند  کمک  اقتصادی  رشد  به  که  می شدند  ارزیابی 

اقتصادی با GDP 1 یا GNP 2 سنجیده می شود.
مشکل این است که با این حساب ها نمی توان میان فعالیت ها 
فرق  نهاد )Stiglitz et al., 2009(. نوآوری مالی در حساب های 
 ارزش 

ً
ملی به همان اندازه ای اهمیت دارد که نوآوری فناورانه. مثلا

1. Gross domestic product
2. Gross national product
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پولی ابزاری برای اوراق  بهادارسازی وام های رهنی پرخطر، طوری 
که در قالب یک بسته به وسیلۀ یک نهاد مالی قابل خریداری باشد 
ممکن است هم اندازۀ ارزش پولی معرفی یک گونۀ گیاهی جدید 
باشد. هر دوی آن ها در حساب های ملی با وزن یکسانی می آیند، 
و درحالی که این ابزار مالی به رکودی احتمالی کمک می کند و آن 
گرسنگی  کاهش  به  برای کمک  است  ممکن  جدید  گیاهی  گونۀ 
در  آن ها  ناتوانی  به خاطر  یابد.  ادامه  ابد  تا  فقیر  کشورهای  در 
اقتصادیِ واقعی و »حبابی«، نقایص نظام  تمایزنهادن میان رشدِ 
حساب های ملیِ کوزنتس تأثیر مهمی در سقوط اخیر داشت، این 
کار را با تشویق به چیزی که هایمن مینسکی مرحلۀ »سرخوشیِ« 
انجام شد، مرحله ای که طی آن عقلانیت در مسیر  نامید  حباب 
عنوان  با  آنچه  از  28درصد  حداقل   

ً
مثلا است.  نهاده شدن  کنار 

تقاضا در امریکا در سال 2۰۰8 ثبت شد حاصل چیزی نبود جز 
رتبه بندیِ  سازمان های   .)Keen, 2011: 341( بدهی ها  افزایش 
اعتباری هم کمک زیادی به این زیان اقتصادی کرده اند: »تمایل 
معروف  بسیار  بنجل1  دارایی های  به  بالا  رتبه های  دادن  به  آن ها 
است، درواقع این کار با پرداخت پول به این سازمان ها برای دادنِ 

.)Wray, 2011: 10( »آن رتبه های بالا تضمین می شود
به علاوه، این نظام اندازه گیری فقط حاکی از بخش سود و زیانِ 
حسابداری ملی است. ترازنامه از قلم افتاده است، طوری که کل 
جنبۀ بین نسلی تعهدات دولت مثل تعهدات آتی در قبال بهداشت 
دید  از  مالی،  پشتوانۀ  بدون  بازنشستگی  یا صندوق های  درمان  و 
فعلیِ  معیارهای  لذا   .)Ferguson, 2012( می ماند  مخفی  مردم 
 به ما ضربه می زنند و گفتۀ کِلوین 

ً
ما برای فعالیت اقتصادی عملا

]در ابتدای این قسمت[ را باید علاوه بر علوم »سخت«2 در علوم 
اجتماعی نیز معتبر دانست.

9. فرضیۀ مینسکی

 آن را لغو 
ً
 ـاستیگال را تضعیف و نهایتا لابی گری ابتدا قانون گلس 

بی ثباتی  فرضیۀ  مینسکی  شد  باعث  که  تحولاتی  بستر  بر  کرد، 
مالی را در 1982 صورت بندی و منتشر کند. او این موضوع را در 
قسمتی از تحقیقاتش دربارۀ فیشر و نظریۀ بدهی تورمی او شروع 
که می نوشت«،  کینز »همان طور  دربارۀ  مطالعه ای  با  و  بود  کرده 
نه کینزِ کتاب های درسی، به پایان رساند. در این فرضیه، او بین 
مراحل رشد اقتصادی فرق می نهد، مراحلی که شروعش با تأثیر 
فعالیت های  برای  سرمایه گذاری شده  اعتبار  نتایج  روان شناختی 
 مولدی است که به سرمایۀ به کارافتاده سود می دهد و همچنین 

ً
واقعا

این سرمایه را بازپرداخت می کند. موفقیت این فعالیت ها در قیاس 
با چشم انداز آتی اقتصاد به طورکلی مایۀ خوش بینی است، طوری 

1. اوراق و دارایی های پُربهره، اما کم اعتبار و پرخطر ـ م.
2. علوم صوری )ریاضی، منطق و ...( و علوم طبیعی )فیزیک، شیمی، نجوم و ...( را 

علوم سخت می نامند ـ م.

که پول سراغ طرح هایی می رود که در مرحلۀ قبل پرریسک تلقی 
می شدند، اما حالا بانکدارها برای تأمین مالی آن ها به »خلق پول 
چرخۀ  »سرخوشیِ«  مرحلۀ  را  این  مینسکی  مایل اند.  هیچ«  از 
اقتصادی می خواند که طی آن پرداخت بهره ممکن است مقدور 
 ،

ً
نهایتا نیست.  امکان پذیر   

ً
اصلا سرمایه  بازپرداخت  اما  باشد، 

مرحلۀ  مردم  از  معروف  کلاه برداری  از  پس  او  که  مرحله ای  در 
و قرض گرفته می شود،  داده   قرض 

ً
تقریبا پول  نهاد،  نام  »پانزی« 

 این 
ً
انتظار که ارزش دارایی ها افزایش می یابد. وقتی نهایتا با این 

امر ظهور و بروز نمی یابد، چرخه در سقوطی ناگهانی و عظیم به 
کسادی و رکود دچار می شود.

آن ظاهر  به  منتهی  دورۀ  و  بزرگ 1929  در سقوط  مراحل  این 
شده بودند. مینسکی در کتاب خود به سال 1982 پرسید: »آیا این 
سقوط می تواند دوباره رخ دهد؟« به نظر او این اتفاق می توانست 
دوباره روی دهد، ولی چرا تا زمان اظهار نظراتش این اتفاق نیفتاده 
بود؟ در بدو امر، دو پاسخ به نظر می رسد: اولی گسترۀ فرصت ها 
برای نوآوری اقتصادی شومپیتری است که با سرمایه گذاریِ امریکا 
در تحقیق  و توسعه در زمان جنگ مقدور شدند )در قسمت های 
قبل از قول کاش دراین باره بحث شد(؛ دوم، چون مادامی که قانون 
بانکداران امریکایی برای اولین بار   ـاستیگال اِعمال می شد،  گلس 

در تاریخشان تحت قیدوبندهای قانونیِ مؤثری بودند.
شاخص  که  است   GDP به  بدهی  میزانِ  نسبت  سوم،  دلیل 
قدرت نسبی بانکداران در جامعه است. وقتی مینسکی در 1982 
می نوشت، این نسبت هنوز به سطوح دهۀ 192۰ نرسیده بود، یعنی 
 بر روح و روان امریکا سیطره 

ً
آخرین باری که سرمایۀ مالی کاملا

 در آن جهت حرکت می کرد. در دهۀ 192۰، 
ً
یافت، گرچه قطعا

تا   14۰ بین   GDP به  خصوصی  بخش  بدهی  مجموع  نسبت 
17۵درصد GDP بود؛ در 1982 این نسبت به حدود 12۵درصد 
رسیده بود. مینسکی سال 19۶۶ را هم سالی می دانست که امریکا 
مالی  شکنندۀ  اقتصاد  به نوعی  مالی  مستحکم  اقتصاد  نوعی  از 

تبدیل شد:
از زمان جنگ جهانی دوم نشان می دهد  بررسی تجربی دقیق 
می شود:  تقسیم  بخش  دو  به  طبیعی   

ً
کاملا به شکل  دوره  این  که 

بخش اول قریب به بیست سال طول کشید )1948-1966( یک 
 آرام بود. پس ازاین دوره، عصر تلاطم فزاینده 

ً
دورۀ پیشرفت عمدتا

.)Minsky, 1982( دررسید که تا به امروز ادامه یافته است
از   GDP به  خصوصی  بخش  بدهی  نسبت   ،19۶۶ سال  در 
 GDP کمتر از 4۵درصدِ پس از جنگ جهانی دوم به 9۵درصدِ 
رسیده بود. روند افزایش بدهی به GDP، که بازتاب قدرت فزایندۀ 
اقتصادی و سیاسی بانکداران بود، از 194۵ تا 2۰۰9 ادامه یافت. 
ایالات  بانکداران در »تسلط یافتن بر روح و روان  در باب قدرت 
متحده«، شایان ذکر است که سهام اولین بانک امریکا با نام بانک 
ایالات متحده )از سال 1791( و بانک های پروانه دار در یک یک 
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ایالت هایی که بانک مذکور الگوی آن ها بود، مالکانشان همگی 
مسئولیتی محدود داشتند )McCraw, 2012: 131(. همچنین، 
پروانه  فاقد  بانک های  در  سهامداران  برای  ورشکستگی  جریمۀ 
»خلق  برابر  در  سرمایه گذاری شان(  میزان  برابر  دو  فقط  )ضرری 

بیش ازحد پول از هیچ« بازدارندۀ مؤثری نبود.
از بررسی مینسکی به این نتیجه می توان رسید که روان شناسی 
حتی  می کند،  اجتناب ناپذیر  را  رکودها  و  رونق ها  سرمایه گذارانْ 
استفاده می شود.  واقعی  ثروت  برای خلق  مالی  منابع  از  وقتی که 
»پانزیِ« رونق  و  نهایی  از مرحلۀ  قبل  به  مینسکی  اظهارات  البته 
بعدی مربوط می شد که طی آن ارزش دارایی ها تا حد بسیار زیادی 

]به جای واقعی[ مالی بود.

9-۱. رونق داتکام

میسنکی دانشجوی تحصیلات تکمیلی شومپیتر در هاروارد بود. 
کارلوتا پرز، پژوهشگر دیگری در سنت شومپیتری، مطالعۀ ویژه ای 
دربارۀ رونق »داتکام« کرده است. او هر دو چرخۀ فناورانه و مالی 
)شامل  بلوغ  و  گسترش  استقرار،  متوالی  مراحل  میان  از  گذر  را 
»شیدایی«  مورد  هر  در  آخر  مرحلۀ  می داند.  می شود(  هم  زوال 
که سرمایه گذاران  مینسکی(  »پانزیِ«  )مرحلۀ  است  »حباب«  یا 
طی مرحلۀ گسترش سودهای کلان تسخیر می شوند و عقلانیت 
پرز  و  بود  فناورانه  چرخۀ  آخرین  داتکام  چرخۀ  می نهند.  کنار  را 
رخ  که هم زمان  مالی ای  نوآوریِ  میزان  به خاطر  که  می کند  اشاره 
داد، اعتبار آن قدر  راحت در دسترس بود که ریزشی را جذب کرد 
که انتظار می رفت پس از سقوط ارزش سهام شرکت های فناوری 

اطلاعات بروز کند. به بیان پرز:
پیامد سقوط نزدک حسابرسی و تنظیم مجدد صحنۀ بازی نبود، 
بلکه نتیجۀ آن احیای کازینو با اعتمادبه نفسی به مراتب بیشتر بود، 
این بار بدون نقش آزمایشی. درواقع بازار سهام دیگر متمرکز نبود 
بر فناوری های جدید که ]ارزش سهامشان[ راکد ماند، درحالی که 
.)Perez, 2007: 780, 789( ارزش سهام مالی به سرعت رشد کرد
»اقتصاد  که  است  آن  معنای  به  موضوع  این  می کند  ادعا  پرز 
 .)Perez, 2009: 783( »مالی از اقتصاد واقعی منفک شده است
ایفورهای شومپیتر سرانجام هرگونه دغدغه دربارۀ هدایت نوآوری 
را که در پرتو منفعت عمومی تأمین مالی می کردند کنار گذاشتند. 
این امر جای خود را به منافع در شکل دادن به قوانین مالکیت داده 

بود، و چنان که شومپیتر دریافته بود سرمایه داری به پایان رسید.
شناسایی یکی از ریشه های این شکست را می توان در آثار کینز 
می پرسد  او   ،)1936( عمومی  نظریۀ  همان  در  کرد.  ردیابی  هم 
منابع  تخصیص  در  را  وظیفه شان  حد  چه  تا  مالی  نهادهای  که 
این  از  او در عبارت معروفی  انجام می دهند.  در مسیرهای مولد 
کتاب که در آن خدمات مالی را »کازینو« توصیف می کند نوشت 
با  حق  اگر  نیست،  »عجیب  سرمایه گذاری  نامناسب  مسیر  که 

دیگری  هدف  به سوی  وال استریت  مغزهای  بهترین  که  باشد  من 
قضاوتی  چه  کینز   .)Keynes, 1936: 159( شده اند«  هدایت 
از  بیش  بخش  این  نه تنها  می دید  اگر  می کرد  مالی  بخش  دربارۀ 
را  منابع  بلکه  می کند،  کسب  را  شرکت ها  سود  کل  از  پنجم  دو  
هم آن قدر بد تخصیص می دهد که دولت ها مجبور شده اند برای 

نجات بانک ها درگیر بسته های مالی کلان شوند؟

۱0. چرخۀ حیات سرمایه داری

این بحث حاکی از آن است که تاریخ سرمایه داری به مثابۀ جریان 
تغذیه از سرمایۀ فکری نهضت روشنگری قابل فهم است، چنان که 
آدام اسمیت در کتاب نظریۀ احساسات اخلاقی بیان کرد. مضمون 

این کتاب نوع دوستی است: 
برخی  به وضوح  انسان خودخواه تصور شود،  که  هرچقدر هم 
اصول در سرشت او هست که او را به سعادت دیگران علاقه مند 
می کند و خوشبختی آنان را برای او ضروری می سازد، هرچند از 
 Smith,( این امر چیزی جز لذت تماشای آن به دست نمی آورد

.)]1769–1790[ 2002: 11

اسمیت  و وجدان است که  از همدردی، تخیل  ناشی  امر  این 
آن را »ناظر بی طرف فرضی، زندانی بزرگ وجدان، قاضی بزرگ 
و داور رفتار« می خواند )ibid: 309(. این مطلب به وضوح نقطۀ 
که مضمون  است  آدمی  کنش  مبنای  به مثابۀ  نفع شخصی  مقابل 

ثروت ملل اوست.
جامعه  بر  که  قوانینی  صورت بندی  به  معطوف  نوع دوستی  اگر 
حاکم اند تلقی شود و نفع شخصی به مثابۀ انگیزه برای عمل ذیل 
آن قوانین، آنگاه هر دو رویکرد اسمیت را می توان باهم آشتی داد. 
میان  است  بسیار  شباهت  است  جالب توجه  آنچه  زمینه،  این  در 
»ناظر بی طرفِ« اسمیت در نظریۀ احساسات اخلاقی )182( و 
به  است  مستلزم  عدالت  آن  طبق  که  رالز  جان  بی خبریِ«  »پردۀ 
 .)Rawls, 1971( جامعه )ِانتخاب در »وضع نخستینِ« )قوانین
قواعد  هر  تحت  بدانند  نباید  می کنند  انتخاب  که  آن هایی  یعنی 
خودشان  آن ها  می کنند،  تصمیم گیری  آن  مبنای  بر  که  اساسی، 
در چه جایگاهی قرار می گیرند. ما می توانیم لااقل تاحدی دربارۀ 
گاهی ای که  صورت بندی این قواعد نوع دوست باشیم، به خاطرِ آ
از ارزش بسیار زیاد زندگی در سایۀ قوانینی با انتخاب بی طرفانه 
برای ما و دیگران رقم می زند. اندوختۀ محدود نوع دوستی ما حتی 
پذیرش تمامی قوانین موجود را گسترش می دهد، مادامی که قوانین 
 در راستای منافع عمومی به نظر برسند. در مقابل، تسخیر 

ً
تقریبا

شخصی،  منافع  به وسیلۀ  آن ها  وضع شدۀ  قوانین  و  سیاستمداران 
تمامی پیوندهای نوع دوستی که جامعه را در کنار هم نگه می دارند 
از بین می برند. درواقع حق با شومپیتر بود که معتقد بود »دولت 
که  میزانی  به  است«  متمایز  و  مجزا  اجتماعیِ  موجود  یک  فقط 
مقابله  با خودخواهی فردی  نمایندۀ یک هدف عمومی  »به عنوان 
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.)Schumpeter, ]1918[ 1991: 110( »می کند
اقتصاد ممکن است علمی  بود که علم  امیدوار  اوایل  شومپیتر 
مثل فیزیک باشد و بدین سان تجویز کرد که ازمنظر اقتصاد نمی توان 
به  روش شناختی«1  »فردگرایی  قالب  در  شخصی  نفع  از  خارج 
او   .)Schumpeter, ]1909[ 2010: 437( نگریست  مسائل 
همچنین بر این باور بود که علم اقتصاد باید ریاضی بنیان تر باشد 
)او یکی از بنیان گذاران انجمن اقتصادسنجی بود(. لذا مضحک 
است که اقتصاد نئوکلاسیک که هر دو آرزوی او را برآورده کرد، باید 
در تحقق پیش بینی اش مبنی بر پایان سرمایه داری هم آن چنان تأثیر 
شوند  عملی  نئوکلاسیکی  معادلات  بناست  اگر  چون  می داشت، 

 .)Keen, 2011( مجبورند نقش پول و بدهی را نادیده بگیرند
آغاز  »شومپیتری«  مرحلۀ  با  سرمایه داری  گفت  می توان  لذا 
دربارۀ  روشنگری  ارزش های عصر  مرحله،  آن  در  که  است  شده 
پول )ازجمله اینکه پول با دیگر کالاها »فرق« می کند( به قوانینی 
منجر شد که بانکداران را به شکل مؤثری محدود می کرد. در قالب 
مسئولیت نامحدود، این قوانینْ وام دهی بانک ها را درمجموع مولد 
با  )بانکداری  امریکا  در  آزاد«  »بانکداری  دورۀ  کردند. پس ازآن، 
دیوان سالارانه(  نظارت  بدون  و  قانونی  محدودیت های  حداقل 
قیدوبندهای حقوقی  به چنین  پایان دادن  با  فرارسید که در 1914 
اوضاع بدتر شد. وقتی این امر به حباب بازار سهام و سقوط بزرگ 
مشابه  اقدامات  و   ـاستیگال  گلس  قانون  وضع  شد،  منجر   1929

تلاش هایی بود برای جلوگیری از تکرار این وقایع.

۱0-۱. تحولات برگشت ناپذیر؟

کید می کرد چیزی را پیش گویی نکرده است  شومپیتر محتاطانه تأ
»استنتاج  جز  نمی کند  کاری  سرمایه داری  پایان  پیش بینیِ  در  و 
بود.  زیادی  کار  هم  همین  اما  مشهود«.  گرایش های  براساس 
اقتصادی،  زندگی  سازماندهی  از  شکلی  به عنوان  سرمایه داری، 
و  نوآوری  مالی  تأمین  به  قادر  منحصربه فردی  به شکل  داد  نشان 
شکوفایی است، اما بیشتر تاریخ بشر، این کار را بدون سرمایه داری 
انجام داده است. سرمایه داری حق ذاتی برای بقای بی حدوحصر 
نداشت و رهایی بانکداران از تنها قیدوبندی که ملتزم به آن بودند، 

مهم ترین دلیل افول آن در جهان غرب بوده است.
حالا تصورناپذیر است که هر دولت منتخبی در کشورهایی که 
بیش از همه آسیب دیدند، بتواند به اندازۀ کافی از نفوذ ذی نفعان 
رها باشد، حتی در تلاش برای اینکه قوانین مالکیت را »با اصولی 
کند«.  منطبق  است  استوار  آن ها  بر  خصوصی  مالکیت  نهاد  که 
مسئولیت  دوبارۀ  تحمیل  به  است  مستلزم  کاری  چنین  انجام 
اینکه  اول  دلیل:  دو  به  پول،  دادوستدکنندگان  بر  فردی  نامحدود 
چون آنچه آن ها انجام می دهند با همۀ فعالیت های تجاری دیگر 
که  کرده اند  ثابت  دولت  کارکنان  چون  اینکه  دوم  و  می کند  فرق 

1. این تعبیر نخستین بار از سوی شومپیتر در 19۰8 وضع شد ـ م.

به  معنای  امر همچنین  این  نیستند.  قادر  آنان  بر  نظارت  به   
ً
قطعا

سلب حق شرکت ها برای تلقی شدن در مقام »اشخاص حقیقی« 
کامل  شفافیت  با  آن ها  در  سهامداری  امتیاز  دادنِ  مستلزم  و 
ارزشمند  به شدت  انحصارهای  دربارۀ مالکیت منافعشان2 است. 
ایجادشده به وسیلۀ علائم تجاری ثبت شده باید تابع شرایط منافع 
شکال مختلف حفاظت از 

َ
عمومی باشد و قدرت بازاری ویژه در ا

با   .)Kingston, 2010( بازبینی اساسی شود باید  اطلاعات هم 
یک به یکِ این گام های اساسی، ذی نفعانی که متضرر می شوند با 

تمام قوا مخالفت می کنند.
قاضی ریچارد پوزنر، با همۀ اعتباری که در جایگاه بنیان گذارِ 
 دربارۀ امریکا مطلب بدبینانه ای 

ً
رشتۀ حقوق و اقتصاد داشت، اخیرا

برای همۀ دموکراسی های  با درجاتی  اظهاراتش  اما  نوشته است، 
غربی صدق می کند:

نکند،  رشد  سریع تر  بدهی ها  روزافزون  بار  از  اقتصاد  اگر 
جهان  در  اقتصادی مان  موقعیت  حفظ  برای  که  تعدیل هایی 
زیرا  باشند،  دشوار  و  دردناک  بسیار  است  ممکن  است،  لازم 
ویژگی هایی در صحنۀ سیاسیِ امریکا حاکی از آن اند که این کشور 
 از جهات مهمی دارد غیرقابل حکمرانی می شود. به نظر 

ً
احتمالا

می رسد اوج سیاست گروه های ذی نفع موقعیتی را رقم زده است 
که در آن، فقط با کمی اغراق، مالیات ها را نمی توان افزایش داد، 
برنامه های مخارج را نمی توان کاهش داد و انجام مخارج جدید 
هستند  گرایش ها  این  حامی  نیز  حزب  دو  هر  مقاومت ناپذیرند. 

 .)Posner, 2010: 371(
پوزنر در اینجا نتایج جریان »پوک کردنِ« حکمرانی دموکراتیک 
از طریق تسخیر آن به  دست گروه های ذی نفع را توصیف می کند، 
 در همان سال 1918 که دربارۀ »بحران 

ً
مسئله ای که شومپیتر قبلا

حال  در  می کرد  احساس  می نوشت،  مالیات«  بر  متکی  دولت 
وقوع است. فقط آدمی بی نهایت خوش بین می تواند ببیند در چنین 
پس زمینه ای، هر اقتصادی »سریع تر از بار روزافزون بدهی ها رشد 

می کند«.

 ۱0-2. خطرات ناشی از نابرابری

 به خاطر طراحی بد منطقۀ یورو، 
ً
حکمرانی اتحادیۀ اروپا، عمدتا

مشکلات دیگری دارد که به بانکداری »پانزی« در برخی کشورهای 
عضو چنان پروبال داد تا آن ها را به ورشکستگی کشاند. گام های 
نهایی برای تشکیل نظام اقتصادی مشترک ممکن است حتی برای 
ریشه های  از  است  ترکیبی  آن هم  دلیل  نباشد.  همگی صلح آمیز 
کم عمق دموکراسی های آن ها و سطوح فاحش نابرابری اقتصادی 
سال  در  است.  شده  موجبش  ذی نفعان  قانون گذاری  تسخیر  که 
2۰11، سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی )OECD( مطالعه ای 
اقتصادی در میان کشورهای عضو خود  نابرابری  دربارۀ گسترش 

2. مالکین نهایی و ذی نفعان یک شرکت چه کسانی اند ـ م.
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تهیه کرد که نشان می داد از 1979 افراد با درآمد خیلی بالا )فقط 
نیم درصد از کل جمعیت( بیشترِ آنچه را از جیب بقیه رفته است 
به تنهایی نشان می دهد که بین  کسب کرده اند. ارقام برای امریکا 
درصد  یک  و 2۰۰7  در 1979   ـاستیگال  گلس  قانون  نهایی  لغو 
ثروتمندترین های جامعه سه پنجم همۀ عایدی های کلان را کسب 
است.  آمده  رسچف  و  فیلیپون  یافته های  در  که  مطلبی  کرده اند، 
درواقع بیشترِ این عایدی ها به یک دهم ثروتمندترین های آن یک 
درصد رسید و علت اصلی این نابرابری به شدت افزایش یافته رشد 
بخش مالی بوده است. چون نظامی که به این وضعیت انجامیده 
است، کماکان سرمایه داری تلقی می شود، این اختلاف درآمدی 
باید دامن بزند به آنچه شومپیتر »فضای خصومت فراگیر نسبت 
به نظم اجتماعی خود« توصیف می کرد. یکی از مضامین اصلیِ 

کتاب بهای نابرابریِ استیگلیتز )2۰12( همین موضوع است. 
می پذیرد  را  نابرابری  از  سطحی  هر  بشر  نوع  می رسد  نظر  به 
می شود(،  قائل  ارزش  آن  برای  حتی  تناقض آمیزی  به شکل  )و 
برخی  می شوند  منتفع  که  کسانی  کنند  تلقی  مردم  مادامی که 
این  غیر  در  می دهند،  انجام  را  ضروری  اجتماعی  فعالیت های 
صورت نابرابری پذیرفته نمی شود. درواقع این مطلب جنبه ای از 
نوع دوستی برحسب ساختار جامعه تلقی می شود که آدام اسمیت 
توکویل  دو  کرد.  بحث  درباره اش  اخلاقی  احساسات  نظریۀ  در 
)2011 ]1866[( نشان داد که انقلاب فرانسه تنها پس ازآن رخ داد 
که اشراف از قدرت و وظایفشان در نواحی محلی محروم شدند 
روسیه  مردم  آوردند.  روی  پاریس  دربار  در  انگلی  زندگی  به  و 
تا اینکه نظام  قرن ها محرومیت های هولناکی را تحمل می کردند 
رعیت داری در 18۶1 لغو شد. پس ازآن، اشراف نقش اجتماعی ای 
نداشتند که انجام  دهند و رویدادها حرکت گریزناپذیری را به سوی 
چون   .)Pipes, 1999( کرد  شروع   1917 بلشویکی  انقلاب 
انفجاری  افزایش  اصلی  منفعت برندگان  که  مالی  تأمین کنندگان 
کارکرد  هیچ  که  نمی شود  تلقی  اقتصادی اند  نابرابری  در  اخیر 
برای  انفجار خصومت جهانی  باشند،  داشته  اجتماعی مشروعی 
آن ها و سیاست هایی که آن ها را چنین ثروتمند ساخت حاکی از 

بدترشدن اوضاع پیش روست.
یورو  منطقۀ  اعضای  روی  پیش  گزینه ای  پول  ارزش  کاهش 
نیست، لذا کاهش قیمت های داخلی از طریق اقدامات ریاضتی 
این  آشکار  شکست  می شود.  تحمیل  یورو  فقیرتر  کشورهای  به 
موارد، یادآوری پرسش کینز را، پس از اینکه از هیئت بریتانیا در 
کشورهای  بر  وضع شده  تحریم های  بابت  ورسای  صلح  معاهدۀ 
اجتناب ناپذیر  کرد،  استعفا  اول  در جنگ جهانی  شکست خورده 
می کند: »اما که می تواند بگوید این وضعیت چقدر بادوام است یا 
آدم ها برای فرار از بدبختی هایشان بالاخره چه مسیری را در پیش 
در  نظم عمومی  برقراری   .)Keynes, 1919: 235( »می گیرند؟
از این کشورها ممکن است مستلزم بازگشت به حکومت  برخی 

بلد بودند، درحالی که برخی دیگر  نظامی ای باشد که در گذشته 
آنچه بر جمهوری  از  به تجربۀ قرائت های خودشان  ممکن است 

وایمارِ آلمان گذشت دست بزنند.

نتیجه گیری

و  سوسیالیسم  سرمایه داری،  کتاب  دومِ  بخش  در  شومپیتر 
دموکراسی این پرسش را مطرح می کند: »آیا سوسیالیسم می تواند 
می تواند!«  که  »البته  می دهد  پاسخ  سپس  و  باشد؟«  موفق 
)Schumpeter, ]1942[ 1997: 169( او سپس ادامه می دهد که 
اما   .)ibid: 172( »ندارد اِشکالی  »منطق ناب سوسیالیسم هیچ 
هر جا سوسیالیسم اجرا شده است، کاری که ثابت کرده نمی تواند 
انجام دهد فراهم ساختن شرایط برای نوآوری در وسیع ترین طیف 
مقیاسی  در  ثروت  خلق  شرایط  درنتیجه  و  فناوری ها  از  ممکن 
موهبت  داد،  تشخیص  مارکس  چنان که  امر،  این  است.  کلان 
نفع  می تواند  مداخله،  نه  مناسب،  قوانین  فقط  بود.  سرمایه داری 
شخصی را آزاد کند تا خلاق باشد و درعین حال، آن را به کار در 
وضع  درست  را  قوانین  اگر  سازد.  مجبور  عمومی  خیر  راستای 
بتوانیم  که  هرچقدر  اما  باشد،  موفق  نمی تواند  مداخله  نکنیم، 

قوانین را درست وضع کنیم، مداخله هم غیرضروری می شود.
سقوط  از  پس  کینز،  زندگی نامه نویس  اِسکیدلسکی،  رابرت 
را  دیوار  شرقی  سمت  جمع گرای  سیاسی  نظام های  برلین،  دیوار 
او  توصیف کرد.  برتر دولت«  خِردِ  به  »اعتقاد  مبتنی بر  نظام هایی 
اقتصادهای  که  می آورد  بار  به  را  »آسیب هایی  اعتقاد  این  افزود 
 Skidelsky,( »سیاسی مبتنی بر آن را معیوب و در انتها نابود می کند
روند  واضح  بخش  غربی،  کشورهای  در  باور  این  رشد   .)1995

که شومپیتر  است  بوده  گریزناپذیر جامعۀ سرمایه داری«  »تجزیۀ 
پیش بینی کرد. این مطلب در هیچ جایی، به اندازۀ این امید واهی 
به وضوح  کنند،  منضبط  را  بانکدارها  می توانند  دیوان سالارها  که 

خود را نشان نداد.
در این بحران مالی، گزینۀ نظری این بود که بگذاریم بانک های 
جایگزین  جدیدی  بانک های  و  شوند  ورشکست  بحران آفرین 
بپذیرند.  را  نامحدود  مسئولیت  سرمایه گذارانشانْ  که  شوند  آن ها 
این بانک ها به جای سفته بازی فقط با تأمین مالی نوآوری و تولید 
شومپیتری کسب سود می کنند. این واقعیت که انتخاب این گزینۀ 
تصدیق   

ً
تلویحا بود  اروپا(  تصورناپذیر  اتحادیۀ  )و  امریکا  برای 

بود.  آمده  سر  آن ها  برای  سرانجام  سرمایه داری  عصر  که  می کرد 
بانکداری در آینده یکی از فعالیت های دولت ها خواهد بود، ولو 
آن در  از  وانمود کند که »خبری  تا  بکنند  را  تمام تلاششان  اینکه 
 ثابت کرد که حق با 

ً
دفاتر مالی شان نیست«. تصمیمات آن ها نهایتا

شومپیتر بود، هم به سبب درایتش که دولت های دموکراتیک مدرن 
در »مقابله با خودخواهی فردی« شکست می خورند و هم به سبب 

پیش بینی اش که سوسیالیسم جای سرمایه داری را می گیرد.
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