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 حمزه حاجی عباسی1
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چکیده
در دههٔ اخیر، جذب دانشجویان بین المللی در دنیا به موضوعی راهبردی تبدیل  شده است. حضور دانشجویان بین المللی در هر کشور منافع 

اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و علمی به همراه دارد و به کیفیت آموزش عالی آن کشور کمک می کند. برای جذب مؤثر دانشجویان 

بین المللی، افزایش کمیت و کیفیت کنشگران، نهادها و سیاست ها ضروری است. ازجمله کنشگران مهم این حوزه مؤسسات جذب دانشجویان 

بین المللی هستند که، با داشتن شبکهٔ گسترده ای از روابط در کشورهای مختلف و همچنین آشنایی با نظام های آموزش عالی کشورهای مقصد، 

در انتخاب دانشگاه مناسب به متقاضیان کمک می کنند. همچنین این مؤسسات در جذب تعداد قابل توجهی از متقاضیان با کیفیت تحصیلی 

مناسب به دانشگاه کمک می کنند. در سال های اخیر، اگرچه هدف آموزش عالی در ایران افزایش جذب دانشجویان بین المللی بوده است، 

از ظرفیت مؤسسات جذب به خوبی استفاده  نشده است و فعالیت آن ها با چالش هایی همراه بوده است. پژوهش حاضر با هدف شناسایی 

چالش های فعالیت مؤسسات جذب در ایران، از نظر صاحب نظران، با استفاده از روش »تحلیل مضمون« صورت گرفت و دوازده چالش در 

چهار دستهٔ چالش های ساختاری )نبود سیاست ها و قوانین مناسب، نبود کنشگران کافی، تعدد مراجع تصمیم گیری(، چالش های زمینه ای 

)اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی(، چالش های فرایندی و رفتاری )رویه های غلط اجرایی، ناتوانی کنشگران اجرایی، تخلف و فساد در فرایندهای 

جذب(، چالش های محتوایی )محدودیت های زبانی، برنامه های آموزشی محدود و کم کیفیت، همکاری های بین المللی محدود( شناسایی شد. 

در ادامه راهکارهایی برای رفع هرکدام از مسائل موجود و پیشنهاد های سیاستی برای بهره گیری بهتر از ظرفیت های مؤسسات جذب ارائه شد.

واژگان کلیدی: مؤسسات جذب دانشجو، دانشجویان بین المللی، سیاست های مهاجرتی، چالش های بین المللی سازی آموزش عالی

تاریخ دریافت: 1۴۰1/۰۳/۰۵
تاریخ بازنگری: 1۴۰1/۰۶/۲1
تاریخ پذیرش: 1۴۰1/۰۶/۲۲

:20.1001.1.24767220.1401.12.4.1.2
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مقدمه

رشد  درحال  به سرعت  موضوعی  دانشجویی1  جهانی  جابه جایی 
بین المللی  دانشجویان  تعداد   1۹۸1 سال  در  درحالی که  است. 
این  در سال ۲۰1۹  است،  بوده  نفر  در جهان حدود 1.1میلیون 
 )data.uis.unesco.org( رسید  نفر  ۶میلیون  بالای  به  تعداد 
7میلیون  بالای  به   ۲۰۲۵ سال  در  عدد  این  می شود  پیش بینی  و 
نفر برسد )Kamble and Bobade, 2020(. تأثیر مثبت جذب 
دانشجویان بین المللی در اقتصاد جهانی در سال ۲۰1۶ بیش از 
سهم  آن  دلار  ۵7میلیارد  حدود  که  است  بوده  دلار  ۳۰۰میلیارد 
انگلیس،  آن سهم  امریکا، حدود ۲۵میلیارد دلار  ایالات  متحدهٔ 
دلار  1۴میلیارد  حدود  و  استرالیا  سهم  آن  دلار  1۹میلیارد  حدود 
)Choudaha, 2019(. جذب  بوده است  فرانسه  نیز سهم  آن  از 
منافع  علاوه بر  میزبان،  کشور  برای  بین المللی  دانشجویان 
اقتصادی همچون اشتغال آفرینی و جذب درآمد، منافع گوناگون 
دیگری نیز در حوزه  های فرهنگی، سیاسی، علمی و فناوری دارد؛ 
توسعهٔ دامنهٔ نفوذ فرهنگی، پرورش نسل بعدی سیاست گذاران و 
این  منافع است. علاوه بر  این  از  دیگر  نخبگان کشورهای  جذب 
موارد، می توان به افزایش کیفیت آموزش عالی و گسترش تعاملات 
فرهنگی نیز اشاره کرد )Chitsazzadeh, 2020(. در کشورهای 
همچون  اثربخش  برنامه هایی  و  سیاست ها  با  توانسته اند  پیشرو 
روادید،  دریافت  شرایط  تسهیل  دانشگاه ها،  کیفیت  افزایش 
شرایط  تسهیل  و  تحصیلی  کمک هزینه های  و  مالی  حمایت های 
موفق  بین المللی  دانشجویان  در جذب  از تحصیل،  اشتغال پس 
نیروی  و  عالی  آموزش  )بودجهٔ  اقتصادی  مزایای  از  و  کنند  عمل 
آن  چند فرهنگی(  جامعهٔ   و  جمعیتی  )ذخیرهٔ  غیراقتصادی  و  کار( 

.)Iran migration observatory, 2020( بهره مند شوند
متفاوتی  آمار های  ایران  در  بین المللی  دانشجویان  تعداد  از 
جمع آوری  در  زمانی  شکاف  از  اختلاف  این  است.  شده  ارائه 
گوناگون  آمارگیری  شاخص های  و  مبانی  تفاوت  و  آمار  ارائهٔ  و 
دانشجویان  تعداد  صادرشده،  روادیدهای  تعداد  )مانند 
می گیرد نشئت  تحصیل(  درحال  دانشجویان  تعداد   ثبت نام شده، 
)Chitsazzadeh, 2020(. تفاوت تعریف دانشجوی بین المللی2 
با دانشجوی خارجی3 نیز یکی دیگر از عوامل این اختلاف است. 
دانشجوی  اقتصادی،4  توسعۀ  و  همکاری  سازمان  تعریف  طبق 
عبور  مرز  از  تحصیل  هدف  با  که  است  دانشجویی  بین المللی 
باشد  نداشته  اقامت  تحصیل  محل  کشور  در  آن  از  پیش  و  کند 
 .OECD, 2012, p( آنجا نگرفته باشد از  و مدرک قبلی خود را 

1. Global student mobility

2. International student

3. Foreign student

4. The Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment

۳71(. براین اساس، نمی توان اتباع مقیم ایران را که از طریق کنکور 

وارد دانشگاه می شوند دانشجوی بین المللی دانست. به هر ترتیب 
بین المللی  دانشجویان  تعداد  درموردِ  آماری  مرجع  مهم ترین 
متحد  ملل  سازمان  فرهنگی  و  علمی،  آموزش  سازمان  دنیا  در 
)یونسکو(5 است. مرجع این سازمان در ایران مؤسسهٔ پژوهش و 
برنامه ریزی آموزش عالی است و درنتیجه گزارش های این مؤسسه 
قابل مقایسه  و  ایران  در  بین المللی  دانشجویان  آمار  معتبرترین 
بین المللی  دانشجویان  تعداد  مقایسهٔ  کشورهاست.  دیگر  با 
که  می دهد  نشان  یونسکو  وبگاه  در  ایران  همسایهٔ  کشورهای 
ایران در سال ۲۰۲۰ )۲۴۳7۹  بین المللی در  تعداد دانشجویان 
عربستان  دانشجو(،   1۵۴۵۰۵( ترکیه  کشورهای  با  دانشجو( 
دانشجو(   ۲1۵۹7۵( عربی  متحدۀ  امارات  دانشجو(،   ۶۹۰۰۵(
data.( فاصلهٔ فراوانی داشته است )و روسیه )۲۸۲۹۲۲ دانشجو
در  موفقیت  و  فاصله  این  از  کاستن  برای   .6)uis.unesco.org
نیز  و  قوانین  سیاست ها،  کنشگران،  شناخت  دانشجو،  جذب 
کنشگران  این  از  است.  ضروری  حوزه  این  اصلی  کارویژه های 
شتاب دهی  با  می توانند  که  هستند  دانشجو  جذب  مؤسسه های 
به فرایند جذب دانشجوی بااستعداد فاصلهٔ ایران را از کشورهای 
رقیب کاهش دهند. بهره گیری از مؤسسات جذب دانشجو در ده 
سال اخیر در دنیا رشد فزاینده ای داشته است. پژوهشی در کشور 
می دهد  نشان  است  دنیا  دانشجوفرست  کشور  دومین  که  هند 
از  در خارج  به تحصیل  که  دانشجویان  از  از ۶۶درصد  بیش  که 
و  مراجعه می کنند  مراکز مشاورهٔ تحصیلی  به  دارند  تمایل  کشور 
درصد فراوانی از آن ها از خدمات این مؤسسات استفاده می کنند 
استرالیا  )Kamble and Bobade, 2020(. همچنین در کشور 
در کشور  و  از ۵۰درصد  بیش  انگلستان  در کشور  تا 7۳درصد، 
این  با کمک  کانادا حدود نیمی از جذب دانشجویان بین المللی 
 Xu and Miller, 2021; Fortescue( مؤسسات انجام می شود
and Davis, 2021(. در ایالات متحدهٔ امریکا نیز از سال ۲۰1۳ 
محدودیت های فعالیت مؤسسات جذب دانشجو لغو شده است 
)West and Addington, 2014(. تخمین زده می شود که حدود 

۲۰هزار مؤسسهٔ جذب دانشجو در سراسر جهان فعالیت می کند 
که این فعالیت یا بر اساس مقررات خودتنظیمی )درون صنعت( یا 
بر اساس قانون گذاری شخص سوم )نظارت دولت یا مؤسسه های 

.)Huang et al., 2022( شکل می گیرد )عمومی
فعالیت مؤسسات جذب دانشجو در ایران با مشکلات گوناگونی 
انحصار،  قرارداد  ها،  شفاف نبودن  همچون  مسائلی  است.  روبه رو 

5. United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organi-
zation (UNESCO)

۶. در چند سال اخیر مسئولان آمارهای گوناگونی از تعداد دانشجویان بین المللی، از 
تائید  را  آن  آماری  موثق  منبع  هیچ  چون  اما  کرده اند،  اعلام  نفر،  تا 1۰۰هزار  ۶۰هزار 

پذیرفت. را  آمارها  این  نمی توان  است  نکرده 
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تخلف و نیز مشکلات خرد و کلان دیگر باعث شده است که جذب 
دانشجویان بین المللی در کشور با چالش های اساسی روبه رو باشد. 
از  مناسب  حقوقی  چهارچوب  با  می توان  است  که  حالی  در  این 
شهرت دانشگاه و آموزش عالی، در مقابل فعالیت های غیراخلاقی 
 Xu and Miller,( برخی مؤسسات جذب دانشجو، حمایت کرد
2021(. آگاهی  رسانی ناکامل به متقاضیان درموردِ شرایط زندگی و 
تحصیل در ایران منجر به افزایش شکاف میزان انتظارات دانشجویان 
بین المللی با شرایط واقعی دانشگاه ها شده است. به طوری که اگر به 
این وضعیت رسیدگی نشود، دانشجو، دانشگاه، اعتبار نظام آموزش 
عالی و حتی وجههٔ فرهنگی کشور دچار خسارت  های جبران ناپذیری 
خواهد شد )Khorasani et al., 2022(. پژوهش حاضر با هدف 
شناسایی چالش های فعالیت مؤسسات جذب دانشجو در ایران و 

ارائهٔ راهکارهایی برای رفع این موانع صورت گرفت.

۱. مبانی نظری و پیشینه

اساس  بر  دانشگاه ها  بین المللی  دانشجویان  جذب  سیاست های 
بین المللی شدن  الگوهای  می شود.  تدوین  کلانشان  رویکردهای 
دانشگاه ها را می توان در پنج دستهٔ کلی قرار داد: )1( جذب نخبگان، 
)۲( کسب اعتبار و وجههٔ بین المللی، )۳( تجاری سازی و کسب 
سود، )۴( شبکه سازی و تقویت همکاری ها و )۴( کسب درآمد برای 
انتخاب   .)Khorsandi Taskouh, 2016, pp. 104-108( بقا 
هرکدام از این الگوها هماهنگ است با سیاست های فرابخشی در 
حوزه های گوناگون تعاملات بین المللی )مهاجرت، آموزش، علم، 
فناوری، امنیت، اقتصاد و...( که خود بر اساس رویکردهای کلی 
نظام و راهبردهای اصلی کشور تدوین می شود. با وجوداین، اگرچه 
سیاست گذاریْ سلسله مراتبی و از بالا به پایین است، سیاست های 
سطوح گوناگون حکمرانی  در خلأ تدوین نمی شود و باید با توجه  به 
ظرفیت و توانمندی های نهادی و اجرایی کنشگران آن حوزه تنظیم 
شود. شناخت کافی از کنشگران، نهادها، قوانین و نیز سیاست های 
تدوین  به  حکمرانی  مختلف  سطوح  در  دانشجو  جذب  حوزهٔ 
سیاستی مؤثر کمک می کند. با  توجه  به این نکته و برای شناخت بهتر 
مؤسسات جذب دانشجو، در ادامهٔ این بخش روش های گوناگون 
جذب، انواع مؤسسات جذب و نیز ساختار حکمرانی آن ها در ایران 
مختصر معرفی خواهد شد. سپس پیشینه ای از موضوع در مطالعات 

انجام شده بررسی می شود.

۱-۱. روش های گوناگون جذب دانشجویان بین المللی

در دانشگاه های بین المللی روش های گوناگونی برای جذب هرچه 
بیشتر دانشجویان بین المللی به  کار گرفته می شود که می توان آن ها 

را در این چهار دستهٔ کلی قرار داد:

یابی توسط دانشگاه: در این  جذب دانشجو با روش های بازار

روش سعی می شود با استفاده از وبگاه، شبکه های مجازی، حضور 

و...  دانشگاه ها  با  تعامل  و  بین المللی  مختلف  نمایشگاه های  در 

اگرچه  به جمعیت هدف معرفی شود.  دانشگاه  ویژگی های مثبت 

تعداد  بالاست،  این روش کیفیت علمی متقاضیان جذب شده  در 

جذب، با  توجه  به هزینه های زمانی و مالی، محدود خواهد بود.

یق دانشجویان یا دانش آموختگان: در این  جذب دانشجو از طر

روش دانشجویان و دانش آموختگان بین المللی دانشگاه را با دادن 

تخفیف شهریه و پرداخت پورسانت به تبلیغ دانشگاه در کشور خود 

اینکه دانشجو و دانش آموخته  تشویق می کنند. این روش، به علت 

شناخت خوبی از دانشگاه دارد و رودررو تبلیغ می کند، روش مؤثری 

در جذب دانشجویان بااستعداد است، اما میزان جذب در این روش 

نیز محدود است و ممکن است فعالیت درسی دانشجو تحت تأثیر 

قرار بگیرد یا چون دانش آموخته از محیط دانشگاه فاصله می گیرد در 

طول زمان جذب کاهش یابد.

یق واسطه ها: واسطه ها یا دلالان به افرادی  جذب دانشجو از طر

دیگر  کشورهای  به  شخصی  یا  تجاری  علل  به  که  می شود  گفته 

با هدف کسب درآمد در فرایند جذب دانشجو  رفت وآمد دارند و 

فعالیت می کنند. آن ها آگاهی چندانی از وضعیت آموزشی دانشگاه 

کیفیت  جذب  روشِ  این  در  ندارند.  متقاضی  تحصیلی  شرایط  و 

علمی متقاضی پایین ولی میزان معرفی به دانشگاه بالاست.

مؤسسات حرفه ای  جذب دانشجو از طریق مؤسسات جذب: 

جذب با دانشگاه های کشورهای مختلف آشنایی دارند و می توانند 

دربارهٔ زندگی و تحصیل در خارج از کشور به دانشجویان مشاورهٔ  

مناسبی بدهند. این شرکت ها می توانند تعداد چشمگیری از متقاضیان 

با شایستگی علمی پذیرفتنی را به دانشگاه معرفی کنند. به علت اینکه 

این مؤسسات ازنظرِ حقوقی حرفه ای اند دانشگاه ها بهتر می توانند با 

 Onk and Joseph, 2017; Ozturgut,( آن ها قرارداد تنظیم کنند

2013(. در جدول 1این روش ها با یکدیگر مقایسه شده است.

کیفیت علمی متقاضیان معرفی شدهتعداد متقاضیان معرفی شده به دانشگاهروش های جذب دانشجوی بین المللی

بالاپایینتبلیغات دانشگاهی

بسیار پایینبالاواسطه ها و افراد

بالاپاییندانش آموختگان و دانشجویان

 بالابالامؤسسه های جذب دانشجو
ً
نسبتا

جدول ۱: مقایسهٔ روش های جذب دانشجو 
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از  هرکدام  است  ممکن  دانشگاه ها،  متفاوت  راهبرد  توجه  به  با  
اما به طورکلی می توان گفت  انتخاب شود،  این روش های جذب 
بدترین  می اندیشند  خود  درآمد  به  فقط  که  افرادی  و  واسطه ها 
حداکثری  جذب  برای  جذب  مؤسسات  و  باشد  جذب  روش 
بر  جذب  مؤسسات  در  باشد.  روش  مناسب ترین  باکیفیت  و 
نماینده  آن  در  که  می شود  عمل  کارفرما ـ کارگزار1  رابطهٔ  اساس 
هزینه های  با  آن ها  می  کند.  خدمت  دستمزد  دریافت  اساس  بر 
دارند  کشورها  دیگر  محلی  بازارهای  به  بیشتری  دسترسی  کمتر 
و می توانند خدمات گوناگونی به دانشگاه های طرف قرارداد ارائه 

.)Huang et al, 2022( کنند

۲-۱. مؤسسات جذب دانشجویان بین المللی

نیز  و  دانشجو  دانشگاه،  برای  فعالیت مؤسسات جذب می تواند   
تبلیغات  چون  فعالیت هایی  با  مؤسسات  این  باشد.  مفید  دولت 
برای  دانشجویان  به  دانشجوفرست، کمک  گسترده در کشورهای 
شناخت ویژگی های جامعهٔ مقصد، مطالعهٔ هوشمند روند بازار و 
نیز افزایش کیفیت پذیرش به دانشگاه ها خدمت می کنند. همچنین 
گاهی رسانی درموردِ شرایط کشور و دانشگاه  به دانشجویان نیز در آ
نیز  و  امور کنسولی  مقصد و پذیرش تحصیلی، دریافت روادید، 
جذب  مؤسسات  فعالیت  حتی  می کنند.  کمک  اسکان  خدمات 
در کمک به دولت ها برای احراز هویت اولیهٔ متقاضیان، بررسی 
مفید  مربوط  استعلام های  انجام  نیز  و  ارائه شده  مدارک  صحت 
 Kamble and Bobade, 2020; Nikula, 2020; West( است

)and Addington, 2014
مؤسسات جذب دانشجو را می توان بر اساس خدمات، اندازه، 

محل فعالیت و نیز فرایندهای کاری به این دسته ها تقسیم کرد.

در  که  کارمند  حداکثر ۵۰  با  شرکت هایی  کوچک:  شرکت های 

حوزه ای تخصصی فعالیت می کنند و در یک کشور خاص از چندین 

دانشگاه نمایندگی دارند. بیشترین سهم بازار برای این نوع شرکت ها 

است.

با  و  کارمند   ۵۰ از  بیش  با  شرکت هایی  بازار:  متخصصان 

دانشگاه های  با  که  کشور  چند  یا  یک  در  متعدد  نمایندگی های 

گوناگونی ارتباط دارند.

کارمندان  و  شناخته شده اند  دنیا  در  که  شرکت هایی  بین المللی: 

معیارهای  و  ضوابط  نیز  و  پیشرفته  اطلاعاتی  سامانه های  فراوان، 

داخلی کاری مختص به خود را دارند.

نوآوران برخط: این شرکت ها به صورت سکوی )پلتفرم( نرم افزاری 

می دهند  خدمات  کوچک  شرکت های  و  فردی  واسطه های  به 

.)Fortescue and Davis, 2021(

یکی دیگر از موضوعاتی که در شناخت بهتر انواع مؤسسات مفید 

1. Principal-agent relationship

درآمدی  الگوی  در  آن هاست.  درآمدی  الگو های  شناخت  است 
به ازای  است،  درآمدی  الگوی  متعارف ترین  که  کارمزد،2  پایهٔ  بر 
دریافت  حق الزحمه  برای  شهریه  از  درصدی  دانشجو  هر  جذب 
و  )دانشجو  طرف  دو  هر  از  مؤسسات  از  برخی  در  می شود. 
دانشگاه( هزینه دریافت می شود که به این عمل دریافت دوسره3 
می گویند، اما اگر فقط از دانشجو هزینهٔ مشاوره دریافت کنند در 
این صورت به آن ها مشاوران مستقل آموزشی4 یا عامل خریدار5 

.)West and Addington, 2014( می گویند
تحت تأثیر  دانشجو  جذب  مؤسسات  درآمدی  الگوی 
بازاریابی  راهبردهای  و  مختلف  کشورهای  کلان  سیاست های 
دانشگاه ها قرار دارد. اگر هدف سیاست گذار جذب تعداد بسیاری 
دانشجوی بین المللی باشد، برای تشویق مؤسسات جذب، دریافت 
است  ممکن  درعین حال،  می کند.  بیشتری  انگیزه بخشی  دوسره 
این شیوه منجر به افزایش خطر ایجاد تعارض منافع و تخلفات و 
شکایات شود. به همین علت سیاست گذاری هوشمندانه تری نیاز 
است. اگر دانشگاه از شهرت بین المللی خوبی برخوردار باشد، 
الگوی درآمدی مؤسسات جذب به شیوهٔ دریافت وجه از دانشجو 
نزدیک خواهد شد. نکتهٔ مهم دربارهٔ مؤسسات جذب که باید به آن 
توجه شود این است که نباید در آن ها به دانشجو چون مشتری6 یا 
کالا نگریسته شود، بلکه کارکرد مؤسسات باید میانجی گری7 میان 

.)Kamble and Bobade, 2020( دانشگاه و متقاضی باشد

۳-۱. حکمرانی مؤسسات جذب دانشجو در ایران

اصلی  دستهٔ  سه  در  می توان  را  حکمرانی  اصلی  کنشگران 
داد  قرار  خدمت دهنده  و  تنظیم گر ـ تسهیلگر  سیاست گذار، 
چون  گوناگونی  نهادهای  و  کنشگران   )Banushi et al, 2021(
دانشگاه ها،  عمومی،  سازمان های  حاکمیتی،  سازمان های 
و  قوانین  و  سیاست ها  چون  دیگری  عوامل  و  جذب  مؤسسات 
دانشجویان  جذب  صنعت  در  به نوعی،  هرکدام  مربوط،  مقررات 
 Asghari,( بین المللی فعالیت می کنند و در آن تأثیر می گذارند
نهادهای  و  کنشگران  روابط  و  سطح  ساده شدهٔ  الگوی   .)2019
نکته  این  ذکر  داده  شده است.  نشان  در شکل 1  ایران  در  موجود 
ضروری است که تمایزگذاری میان کنشگران و نهادها در سطوح 
مختلف برای ساده سازی و فهم بهتر صورت می گیرد، درحالی که 
وظایف  انجام  در  شرایطی  در  کنشگران  همهٔ  واقعی  وضعیت  در 

دیگر سطوح نیز مشارکت دارند.

2. Commission based

3. Double dipping

4. Independent Educational Consultants (IEC)

5. Buyer agent

6. Customer

7. Mediator
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۱-۳-۱. کنشگران و سازمان های مؤثر در جذب دانشجویان 

بین المللی

محصول  بین المللی  دانشجویان  جذب  کلی  سیاست های 
سازمان های سیاست گذار است. تنظیم گران و تسهیلگران نیز با تعیین 
سیاست های بخشی مرتبط با جذب دانشجو در فعالیت مؤسسات 
جذب تأثیر مستقیم می گذارند. تسهیل امور مهاجرت، رسیدگی به 
تخلفات و شکایات و نیز قاعده گذاری درزمینهٔ فعالیت مؤسسات 

عمومی  نهادهای  کنشگران  دیگرِ  نوع  آن هاست.  وظایف  ازجمله 
مشارکتی  به صورت  مستقل  سازمان های  این  است.  غیرانتفاعی  یا 
مؤسسات جذب را رصد و ارزیابی می کنند، بر آن ها نظارت می کنند، 
می کنند.  آن ها حمایت  از  و  می دهند  آن ها  به  را  آموزش های لازم 
دانشجو است که  به  ارائه کنندهٔ خدمت  نهاد  نیز مهم ترین  دانشگاه 

کیفیت علمی آن تأثیر مهمی در جذب دانشجو دارد.

شکل ۱: روابط نهادها و کنشگران حوزهٔ جذب دانشجویان بین المللی در ایران

درزمینهٔ  مؤثر  آیین نامه های  و  سیاست ها  قوانین،   .۱-۳-۲

فعالیت مؤسسات جذب دانشجویان بین الملل

بین المللی شدن  بلندمدت  رویکرد  در  قوانین کشور  و  سیاست ها 
و  قوانین  دسته  دو  کلی  به صورت  است.  تأثیرگذار  عالی  آموزش  
اول  دستهٔ  می گذارد؛  تأثیر  جذب  مؤسسات  فعالیت  در  مقررات 
قوانین و آیین نامه های عمومی )قوانین حفاظت از حریم خصوصی، 
مبارزه با فساد و...( است که در فضای کسب وکار تأثیر می گذارد؛ 
دستهٔ دوم قوانین و دستورالعمل هایی است که مختص به آموزش 
عالی و دانشجویان بین المللی است و برای فعالیت این مؤسسات 
تصویب  شده  است، که می توان به آیین نامه هایی که شورای راهبردی 
سیاست گذاری کلان برای دانشجویان خارجی صادر کرده است 
دانشجویان  جذب  مؤسسات  به  مربوط  قوانین  بلوغ  کرد.  اشاره 
بین المللی وابسته است به سابقهٔ فعالیت کشور ها در این صنعت. 
تأثیر  نیز  اخلاقی  دستورالعمل های  آیین نامه ها،  و  قوانین  علاوه بر 
برای مثال در »بیانیهٔ  فراوانی در هدایت اخلاقی مؤسسات دارد. 
جذب  کارگزاران  برای  را  اخلاقی ای  هفت گانهٔ   اصول  لندن«1 
دانشجو منتشر کرده اند. این چهارچوب اخلاقی حاصل همکاری 
کشورهای انگلیس، ایرلند، کانادا، نیوزیلند و استرالیا است که در 
رازداری  نیز  و  شفافیت  بی طرفی،  صداقت،  حرفه ای بودن،  بر  آن 

1. London Statement

مرتبط  نهادهای  و  مهم  در جدول ۲ کنشگران  است.  کید شده  تأ
با سیاست های جذب دانشجویان بین الملل معرفی شده است.

4-۱. پیشینهٔ پژوهش

و  مؤسسات  فعالیت  درموردِ  جهانی  گزارش های  و  مطالعه ها 
بوده  محدود  عالی  آموزش  بین المللی سازی  در  آن ها  تأثیر  میزان 
است. در ایران نیز پژوهشی در این زمینه یافت نشد. در ادامه به 
چند نمونه از مطالعات بین المللی در این زمینه اشاره خواهد شد. 
کمبل و بوباده )2020(، با هدف بررسی نقش و اهمیت مشاورهٔ 
تحصیلی در خارج از کشور برای دانشجویان آینده، مزایای مشاوره 
 Kamble and( کرده اند  مطالعه  را  هندی  دانش آموزان  برای 
از سن، جنسیت،  اطلاعاتی  مطالعه  این  در   .)Bobade, 2020
که  دانش آموزانی  مقصد  مهم  کشورهای  نیز  و  تحصیلات  میزان 
ارائه شده است و مهم ترین  به مؤسسات جذب مراجعه می کنند 
و  مشاوره  دریافت  جذب  مؤسسات  به  افراد  مراجعهٔ  علت 
و  تحصیلی  رشته  دانشگاه،  کشور،  از  گاهی  آ درزمینهٔ  راهنمایی 
نیز آزمون های ورودی بیان شده است. یکی دیگر از گزارش های 
دانشگاه پذیرش  مشاورهٔ  ملی  انجمن  که  است  راهنمایی   

ْ
 مفید

 برای مدارس و دانشگاه ها در ایالات متحدهٔ امریکا منتشر کرده 
 National Association for College Admission( است 
جذب  مؤسسات  انواع  راهنما  این  در   .)Counseling, 2013
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مرتبط،  نهادهای  و  سازمان ها  آن ها،  درآمدی  شیوه های  و 
قوانین کشورها معرفی شده است.  نیز  و  تعهدنامه های جهانی 
بررسی  را  جذب  مؤسسات  همکاری  ضرورت   )2017( تیم 
این  از  انجمنی  تشکیل  که  است  داده  نشان  و  است  کرده 
محیطی  چالش های  با  مقابله  برای  اینکه  علاوه بر  مؤسسات، 
منافع  از  اخلاقی،  ضوابط  تدوین  با  است،  مفید  مؤسسات 
مشتریان نیز حمایت می شود. نیکولا و کیویستو دربارهٔ ابزارهای 
کرده اند پژوهش  جذب  مؤسسات  عملکرد  ارزیابی  و   پایش 
 )Nikula and Kivistö, 2020(. آن ها بر اساس نظریهٔ کارگزاری،
درزمینهٔ  موجود  دستورالعمل های  بهترین  معرفی  ضمن   
شاخص هایی  جذب،  مؤسسات  با  دانشگاه ها  همکاری 
ارائهٔ  همچون  مشکلاتی  رفع  برای  تا  می کنند  پیشنهاد  را 
محدود،  اثربخشی  شفافیت،  نبود  تقلب،  غلط،  اطلاعات 
نمونه هایی  شود؛  گرفته  کار  به  و...  مدارک  در  دست کاری 
اطلاعات  تجزیه وتحلیل  است:  چنین   شاخص ها  این  از 
مستمر  ارتباط  مؤسسات،  از  میدانی  ارزیابی  دانشجویان، 
نامحسوس،  خرید  دانشجویان،  بازخورد  مؤسسه،  با  دانشگاه 
بازاریابی.  روش های  ارزیابی  نیز  و  باهم  مؤسسات  ارتباط 
بین المللی  دانشجویان  امور  شورای  که  دیگر،  گزارشی  در 
انگلیس دانشگاه های  بین الملل  روابط  انجمن  و   انگلستان 
نقش  منتشر کرده اند،   )Fortescue and Davis, 2021(  
است  شده  بررسی  انگلستان  در  دانشجو  جذب  مؤسسات 
مؤسسات  این  سالم  فعالیت  برای  تضمینی  اقدامات  و 
در  است.  شده  معرفی  کشورها  دیگر  و  کشور  این  در 
از  نظرسنجی  با   )Xu and Miller, 2021( دیگر  پژوهشی 
رضایت  میزان  درموردِ  کانادا،  در  بین المللی  ۳۸۵ دانشجوی 
آن ها از مؤسسات جذب، به این نتیجه رسیده اند که مؤسسات 

حرفه ای عملکرد  فاقد  حرفه ای  اخلاق  به  بی توجهی   به علت 
چهارچوب  ایجاد  حرفه ای،  آموزش   

ْ
پژوهش این  در  مطلوب اند.   

شفافیت  بر  کید  تأ نیز  و  اخلاقی  دستورالعمل های  تدوین  حقوقی، 
نیز   )2020( نیکولا  پیشنهاد شده است.  ایجاد محیطی سالم  برای 
سیاست ها و قوانین دو کشور استرالیا و نیوزیلند را که دو کشور پیشرو 
تجزیه و تحلیل  هستند  دانشجو  جذب  مؤسسات  هدایت  درزمینهٔ 

.)Nikula, 2020( کرده است

۲. روش پژوهش

موجود  گزارش های  و  آیین نامه ها  اسناد،  ابتدا  حاضر  پژوهش  در 
و  مطالعه  اصلی  کنشگران  و  موضوع  با  آشنایی  برای  ایران  در 
فعالیت  چالش های  درموردِ  صاحب نظران  با  سپس  شد.  بررسی 
مصاحبه هایی  چالش ها  این  رفع  راهکارهای  و  جذب  مؤسسات 
 نیمه ساختاریافته صورت گرفت. همچنین از روش تحلیل مضمون،
برای  )شکل ۲(،   )2006( کلارک  و  براون  پیشنهادی  شیوهٔ  با   
)مضامین(  الگوهای  گزارش  نیز  و  تجزیه وتحلیل  شناسایی، 
 Braun and( شد  استفاده  مصاحبه ها  درون  موجود 
پایه مضامین   

ِ
سطح سه  در  روش  این  با   .)Clarke, 2006 

سازمان دهنده مضامین  متن(،  در  موجود  کلیدی  نکات  و  )کدها    
  )به دست آمده از ترکیب و تلخیص مضامین پایه( و نیز مضامین فراگیر
ارائه  مضامین  کل  از  نقشه ای  متن(  بر  حاکم  اصول  )دربرگیرندهٔ   

.)Kamali, 2018( می شود
پیشنهادی  1۵ معیار  از  پژوهش  اعتبار  افزایش  برای  همچنین 
مضمون  تحلیل  فرایند های  ارزیابی  برای   )2006( کلارک  و  براون 
تجزیه وتحلیل،  کدگذاری،  یادداشت برداری،  مختلف  مراحل  )در 

گزارش دهی( کمک گرفته شد.

مواردعناصرسطح حکمرانی

سیاست گذاری

شورای راهبردی سیاست گذاری کلان برای دانشجویان خارجیکنشگران

سیاست ها و 

قوانین

برنامهٔ ششم توسعه، سیاست های کلی علم و فناوری، نقشهٔ جامع علمی کشور، سند جامع روابط علمی و 

بین المللی و...

تنظیم گری و تسهیلگری

کنشگران
سازمان امور دانشجویان؛ شورای بین الملل و مرکز خدمات آموزشی معاونت آموزشی وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش پزشکی؛ وزارت خارجه، وزارت کشور و...

سیاست ها و 

قوانین

آیین نامهٔ پذیرش دانشجویان بین المللی شهریه پرداز، آیین نامهٔ تشکیل مؤسسات جذب دانشجویان 

بین المللی، بخشنامه های  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی

خدمت رسانی

معاونت ها و امور بین الملل دانشگاه های دولتی، آزاد و غیرانتفاعی، مؤسسات جذب دانشجوکنشگران

سیاست ها و 

قوانین
بخشنامه های داخلی و تصمیم های دانشگاه ها درزمینهٔ چگونگی همکاری با مؤسسات

جدول ۲: سطوح حکمرانی مربوط به مؤسسات جذب دانشجو در ایران
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۳. یافته ها

شناخت  و  داده ها  با  آشنایی  مضمون  تحلیل  از  مرحله  اولین 
با  جذب،  مؤسسات  وضعیت  بهتر  شناخت  برای  آن هاست. 
که  دانشجویانی  نیز  و  مدیران  دانشگاهیان،  سیاست گذاران، 
اکتشافی  مصاحبه های  دارند  جذب  مؤسسات  از  کافی  شناخت 
شد. برای انتخاب مصاحبه شوندگان روش نمونه گیری هدفمند به 

پاسخ ها   
ِ

اشباع حد  به  رسیدن  تا  مصاحبه   روند  و  شد  گرفته  کار 
مشارکت کنندگان  اینکه  برای  نیز  پژوهش  طول  در  یافت.  ادامه 
نیز  و  گمنامی  و  محرمانگی  رازداری،  بر  کنند  اظهارنظر  آزادانه 
کید شد. در جدول ۳ مشخصات مصاحبه شوندگان  امانت داری تأ

آمده است.

)Braun and Clarke, 2006( شکل ۲: فرایند تحلیل مضمون

جدول ۳: مشخصات مصاحبه شوندگان

آشنایی با داده ها

تهیهٔ گزارش

ایجاد کدهای اولیه
جست وجوی 

مضامین

یف و نام گذاری  تعر
بازبینی مضامینمضامین

زمان مصاحبهسابقهٔ فعالیتکارشناسردیف

۶۳ دقیقه۴ سالمدیر مؤسسهٔ جذب1

۲۵ دقیقه۸ سالمعاونت بین الملل دانشگاه علوم پزشکی۲

۴۴ دقیقه۲ سالکارشناس مؤسسهٔ جذب۳

7۵ دقیقه۶ سالمعاونت بین الملل دانشگاهی صنعتی۴

۳۵ دقیقه1 سالدانشجوی بین المللی )انصرافی(۵

7۳ دقیقه۲ سالمدیر اسبق امور دانشجویان غیرایرانی۶

1۲۰ دقیقه۳ سالمدیر مؤسسهٔ جذب )غیرایرانی(7

۶۰ دقیقه1۳ سالمدیر مؤسسهٔ اعزام )عضو سابق کانون مؤسسات اعزام(۸

7۴ دقیقه1۸ سالمدیر مؤسسهٔ اعزام )دبیر سابق هیئت نظارت بر فعالیت مؤسسات اعزام(۹

به  که  جمله ای  هر  به  مصاحبه ها،  متن  مکرر  خواندن  از  پس 
و  ویژگی  با  توجه  به  می کرد،  اشاره  مؤسسات جذب  چالش های 
مفهوم و معنای آن، مضمونی اختصاص داده شد. پس از کدگذاری 
از  پایه شناسایی و مشخص شد. پس  و  اولیه  کل متن، مضامین 
مؤسسات  چالش های  به  که  پایه  مضامین  از  مجموعه ای  ایجاد 

جذب در ایران اشاره داشتند، با چندین بار بازبینی و خلاصه سازی 
و با حذف مضامین تکراری، مضامین رضایت بخش حاصل شد. 
که  فراگیر  و  محدود  مضامینی  در  سازمان دهنده  مضامین  سپس 
به راحتی  درک شدنی و فهم شدنی باشد خلاصه شد. مضامین پایه 

و سازمان دهنده و فراگیر به صورت جدول ۴ دسته بندی شد.
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با توجه به شکل 1 و جدول ۴، مسائل و مشکلات فعالیت مؤسسات 
جذب در ایران در سه دستهٔ کلی قرار می گیرد. دستهٔ اول مسائلی 
جذب(  مؤسسات  و  )دانشگاه  خدمت  ارائهٔ  سطح  در  که  است 
دانشگاه ها  ناتوانی  جذب،  مؤسسات  نادرست  فعالیت  است؛ 
و...(،  نامناسب  اداری  ناتوانی کارکنان، رویه های  و  )بی انگیزگی 
انحصاری،  )قراردادهای  دانشگاه ها  با  نادرست مؤسسات  تعامل 
دوم مسائلی است  این جمله است. دستهٔ  از  و...(  نبود شفافیت 
ناشی  موانع  همچون  مواردی  دارد؛  قرار  تنظیم گری  در سطح  که 
از قوانین مهاجرتی، رسیدگی نکردن به تخلفات و شکایات، نبود 
است.  جمله  این  از  دانشگاه ها  و  مؤسسات  رتبه بندی  و  ارزیابی 
دستهٔ سوم مسائل و مشکلات فعالیت مؤسسات جذب در ایران 
رویکرد  همچون  مواردی  است؛  کلان  سیاست گذاری  سطح  در 
با کشورهای  تعامل  نبود  نامشخص در جذب دانشجو،  و راهبرد 

دیگر، موضوعات فرهنگی همچون اجبار تدریس به زبان فارسی 
را می توان در این سطح قرار داد. حل مسائل، با توجه به سطوح 
مختلف حکمرانی دخیل در آن ها، نیازمند سیاست ها و اقدامات 
اصلاح  با  باید  مرتبط  نهادهای  و  کنشگران  که  است  متفاوتی 
دانشجویان  جذب  موانع  رفع  به  مرتبط  قوانین  و  سیاست ها 

بین المللی و فعالیت مؤسسات جذب اقدام کنند.

بحث و نتیجه گیری

ایران  در  بین المللی  دانشجویان  اگرچه جذب  اخیر،  در سال های 
از  گسترده ای  تعداد  پذیرش  شرایط  هنوز  است،  یافته  افزایش 
دانشجویان، ازلحاظِ شرایط ساختاری، نهادی، قانونی، فرهنگی و 
آموزشی، آماده نیست. چالش های زمینه ای )فرهنگی و اجتماعی( 
در کنار نبود ساختارها و فرایندهای بین المللی سازی آموزش عالی 

جدول 4: مضامین چالش های فعالیت مؤسسات جذب در ایران

مضامین پایهمضامین سازمان دهندهمضامین فراگیر

ی
ار

خت
سا

ی 
ها

ش 
چال

نبود سیاست ها و قوانین 
مناسب

نبود آیین نامهٔ جامع و منسجم، وجود سیاست ها و قوانین متناقض، وجود تعارض منافع در بندهای 
آیین نامه ها، اجازه ندادن به کار پاره وقت دانشجویان، نبود روادید پس از تحصیل

نبود کنشگران کافی
کارگزاران و مؤسسات محدود، فعال نبودن کانون مؤسسات جذب و اعزام، نبود مؤسسات آموزشی و 

صادرکنندهٔ گواهی صلاحیت

تعدد مراجع 
تصمیم گیرنده

تعارض  در وزارتین آموزش عالی، همکاری نکردن دستگاه ها و تعارض های بین دستگاهی، 
مشارکت نکردن همهٔ کنشگران در تصمیم گیری ها

ی
وای

حت
ی م

ها
ش 

چال

محدودیت های زبانی
لزوم داشتن مدرک زبان فارسی، اجبار آموزش دروس به زبان فارسی، نبود آموزش دروس به زبان 

انگلیسی یا سایر زبان ها

برنامه های آموزشی 
محدود و کم کیفیت

رشته های تحصیلی محدود، نبود برنامهٔ آموزشی نوین، بی توجهی به بین رشته ای بودن، ناتوانی استاد 
در تدریس، یادگیری کم دانشجو، سرفصل های درسی نامرتبط با آیندهٔ شغلی، بین المللی نبودن 

سرفصل های درسی

همکاری های 
بین المللی محدود

فرصت های مطالعاتی کم، پروژه های مشترک کم، تفاهم نامه های محدود، جذب نکردن استادان و 
کارکنان خارجی، نبود بینش بین المللی شدن در دانشگاه ها

د(
خر

 و 
لان

)ک
ی 

نه ا
زمی

ی 
ها

ش 
چال

اقتصادی
هزینهٔ رفت وآمد و اجارهٔ مسکن و شهریهٔ دانشجو، نوسانات نرخ ارز، رقابتی نبودن شهریه در مقایسه با 
دانشگاه های منطقه، بی ثباتی در میزان شهریه، رقابتی نبودن پورسانت مؤسسات جذب، حمایت مالی 

اندک و نبود تخفیف برای شهریه

فرهنگی
نپذیرفتن تفاوت فرهنگی و مذهبی، الزام پوشش، بیگانه هراسی در بخشی از ایرانی ها، نبود تعامل مناسب 

میان دانشجویان و استادان داخلی با دانشجویان کشورهای همسایه، دوگانگی در رفتارهای رسمی و 
غیررسمی، بی توجهی به نیازهای فرهنگی دانشجو )تنوع غذایی، تفریح، فعالیت فرهنگی و...(

اجتماعی
نبود آزادی های اجتماعی، امنیت کم، ادغام نشدن اجتماعی دانشجویان با جامعه، نبود تشکل های 

دانشجویان خارجی

ی
ار

رفت
 و 

ی
ند

رای
ی ف

ها
ش 

رویه های غلط اجراییچال
گاهی رسانی  رویه های کند پذیرش و صدور روادید، نبود شفافیت، دخالت هیئت امنای دانشگاه، آ

ضعیف به متقاضی، محور نبودن دانشجو، نبود انگیزه بخشی به کارکنان، ارزیابی نشدن مؤسسات جذب 
و دانشگاه ها، رسیدگی نشدن به تخلفات و شکایات

ناتوانی کنشگران اجرایی
گاهی درموردِ  ناآشنایی دانشگاه با وضعیت بین المللی سازی آموزش عالی در جهان و منطقه، ناآ

راهبردهای بازاریابی، کم تجربگی معاونت  دانشگاه و کارمندان و استادان، ناآشنایی مؤسسات جذب با 
نظام آموزش عالی ایران و منطقه

تخلف و فساد در 
فرایند های جذب

انحصارگرایی در عقد قرارداد، رشوه دهی در فرایند عقد قرارداد، بی اخلاقی و گمراه کردن دانشجو توسط 
مؤسسات، روشن نبودن شرایط همکاری مؤسسه با دانشگاه و دانشجو
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تعداد  از  متفاوتی  آمار های  مثال،  برای  است.  اساسی  مسائل  از 
دانشجویان بین المللی در ایران ارائه می شود. پژوهش حاضر نشان 
داد، بااینکه وجود مؤسسات جذب دانشجو برای جذب باکیفیت 
در  مؤسسات  این  فعالیت  است،  مناسب  دانشجو  فراوان  تعداد 
باعث  که  چالش هایی  روبه روست.  بسیاری  چالش های  با  ایران 
شکل گیری مشکلاتی برای دانشجویان و خانوادهٔ آن ها و همچنین 
آموزش عالی ایران شده است. هدف از پژوهش حاضر شناسایی 
با  بود.  ایران  در  دانشجو  جذب  مؤسسات  فعالیت  چالش های 
استفاده از روش تحلیل مضمون، چهار مضمون اصلی شناسایی 
شد که دو نوع چالش ساختاری )نبود سیاست ها و قوانین مناسب، 
نبود کنشگران کافی، تعدد مراجع تصمیم گیری( و چالش فرایندی و 
رفتاری )رویه های غلط اجرایی، ناتوانی کنشگران اجرایی، تخلف 
جذب  مؤسسات  با  مرتبط  به  ویژه  جذب(  فرایندهای  در  فساد  و 
و  اجتماعی(  فرهنگی،  )اقتصادی،  زمینه ای  چالش های  است؛ 
آموزشی  برنامه های  زبانی،  چالش های محتوایی )محدودیت های 
محدود و کم کیفیت، همکاری های بین المللی محدود( مربوط به 
کلیت بین المللی شدن آموزش عالی در ایران است که در فعالیت 
این مؤسسات نیز تأثیر می گذارد. در پژوهش فضلی یزد و همکاران 
بین المللی  دانشجویان  جذب  چالش های  به  آن  در  که   )2019(
پرداخته اند نیز به موانع آموزشی، فرهنگی و اجتماعی، اقتصادی، 
 Fazli Yazd et( سیاسی، ساختاری و نیز مدیریتی اشاره شده است
al., 2019(. در پژوهش پروین و همکاران )2021( نیز که درزمینهٔ 
موانع پذیرش دانشجویان بین المللی در دانشگاه های دولتی در ایران 
صورت گرفته است سه نوع ضعف فرهنگی، علمی و نیز مدیریتی 
کرده اند  ذکر  بین المللی  دانشجویان  پذیرش  برای  اصلی  مانع  را 
به  مربوط  چالش های  از  برخی  تکرار   .)Parvin et al, 2021(
مؤسسات جذب و چالش های جذب دانشجویان بین المللی نشان 
می دهد که در حوزهٔ جذب دانشجویان بین المللی در خصوص این 

چالش ها )زمینه ای و محتوایی( مسئله ای جدی وجود دارد.
 در ادامه، با توجه به سطوح حکمرانی جذب دانشجو در ایران 
)شکل 1( و مسئولیتی که هرکدام از این نهادها بر عهده دارد، در 
ارائه  سیاستی  پیشنهاد های  )جدول ۴(  چالش ها  رفع  خصوص 

می شود.

پیشنهاد برای رفع چالش های ساختاری

می شود گفت تدوین آیین نامهٔ جامع و مشارکتی در راستای حمایت، 

هدایت و نیز ارتقای فعالیت مؤسسات جذب مهم ترین نقطهٔ شروع 

برای اقدام به سامان دهی است. خوشبختانه این حرکت با شیوه نامهٔ 

اجرایی فعالیت مؤسسات جذب دانشجویان غیر ایرانی که سازمان 

 )saorg.ir( امور دانشجویان در خردادماه 1۴۰1 صادر کرده است

شروع  شده است. اگرچه هنوز نقدهایی به شیوهٔ تدوین و محتوای 

این آیین نامه وارد است.

پیشنهاد برای کاهش چالش های زمینه ای

اتخاذ سیاست های فرهنگی پویا و توجه به ظرفیت استان های مرزی 

برای جذب دانشجویان با فرهنگ های گوناگون؛

اطلاع رسانی کافی به متقاضیان درموردِ شرایط اقتصادی، اجتماعی، 

فرهنگی، تحصیلی در شهرهای مختلف ایران؛

سازگاری  و  ادغام  موضوع  در  جذب  مؤسسات  با  همکاری 

فرهنگی ـ اجتماعی دانشجویان از مرحلهٔ جذب دانشجویان.

پیشنهاد  برای رفع چالش های محتوایی

همچون  فارسی،  زبان  ترویج  در  جایگزین  روش های  به  توجه 

آموزش با استفاده از محصولات فرهنگی و تعاملات روزمرهٔ زندگی 

دانشجویان در ایران؛

تعریف برنامه های جدید درسی که رقابتی، به روز و نیز توانمند ساز 

باشد؛

با استادان  گسترش همکاری های علمی ـ  بین المللی، به خصوص 

بین المللی.

پیشنهاد  برای مقابله با چالش های فرایندی

ارزیابی دوره ای و رتبه بندی مؤسسات جذب، به منظور ایجاد رقابت 

و بالابردن کیفیت و مقابله با انحصار؛

به منظور  متقاضی،  کنسولی  پذیرش  شرایط  بررسی  زمان  کاهش 

رقابت با کشورهای همسایه؛

برای  گواهی نامه  صدور  و  حرفه ای  آموزش  دوره های  برگزاری 

دانشگاه ها و مؤسسات جذب برای آشنایی با قوانین آموزش عالی، 

قوانین کنسولی، قواعد فرهنگی و زبان های خارجی و نیز چگونگی 

تعامل با دانشجویان؛

به  رسیدگی  و  نظارت  و  پایش  برای  اختصاصی  فرایند های  ایجاد 

شکایات )همچون تعیین خط ویژهٔ تلفن(؛

شفاف سازی قرارداد دانشگاه ها با مؤسسات جذب؛

بخش  کارمندان  به  انگیزه بخشی  برای  دانشگاه  در  شرایطی  ایجاد 

معاونت بین الملل؛

گوناگون  شیوه های  تعریف  نیز  و  رقابتی  متغیر،  شهریه های  ارائهٔ 

حمایت از نخبگان و اعلام شفاف آن ها؛

ثبات بخشی به نرخ شهریه های دانشجو در طول تحصیل؛

)تأکید  جذب  مؤسسات  برای  حرفه ای  اخلاق  مرام نامهٔ  تدوین 

همکاری،  رازداری،  شفافیت،  حرفه ای بودن،  صداقت،  اصول  بر 

بی طرفی(.

تشکر و قدردانی

)حاصل  آفاق  برنامهٔ  در  که  است  پژوهشی  از  برگرفته  مقاله  این 



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۲، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۱ 1۴

دانشگاه  سیاست گذاری  پژوهشکدهٔ  و  دیاران  انجمن  همکاری 
با هدف »ارتقای  آفاق  برنامهٔ  انجام  شده است.  صنعتی شریف( 
ایران«  در  بین الملل  دانشجویان  با  همکاری  تقویت  و  جذب 

فعالیت می کند.

منابع فارسی که معادل لاتین آن ها در فهرست منابع آمده 

است

با  ایران  در  عالی  آموزش  بین المللی سازی  تحلیل  فیروزه )1۳۹۸(.  اصغری، 

کید بر نقش بازیگران. نشریه علمی پژوهشی مدیریت فردا، سال هجدهم،  تأ

شماره ۶1.

و  علی  طاسکوه،  خورسندی  سعید،  ندوشن،  غیاثی  احسان،  پروین، 

دانشجویان  پذیرش  موانع  »شناسایی   .)1۴۰۰( غلامرضا  ذاکرصالحی، 

بین المللی در دانشگاه های دولتی ایران«. پژوهش در آموزش علوم پزشكی، 

۲۴ ـ ۳۴. ص   ،1 شمارهٔ   ،1۳ دورهٔ 

به  نگاهی  مرزه؛  این سوی  در  تحصیل   .)1۳۹۹( امیرحسین  چیت ساززاده، 

و  بر چالش ها  بین المللی )مروری  بازار جذب دانشجویان  ایران در  جایگاه 

دیاران. تهران:  بالقوه(.  فرصت های  ارائۀ 

کیفیت  »ارزیابی   .)1۴۰۰( رضا  قنبری،  و  مریم  پناهی،  اباصلت،  خراسانی، 

خدمات دانشگاه های ایرانی از دیدگاه دانشجویان بین المللی؛ مورد مطالعه 

عالی،  آموزش  در  برنامه ریزی  و  پژوهش  فصلنامهٔ  بهشتی«.  شهید  دانشگاه 

دورهٔ ۲7، شمارهٔ ۴، ص ۵۵ ـ ۸۲.

و  استراتژی ها  بین المللی  عالی  آموزش   .)1۳۹۶( علی  طاسکوه،  خورسندی 

شرایط امكان )چاپ سوم(. تهران: پژوهشکدۀ مطالعات فرهنگی و اجتماعی.

»جذب   .)1۳۹۸( مهتاب  پورآتشی،  و  اصغر  زمانی،  هما،  یزد،  فضلی 

دانشجویان بین المللی در نظام آموزش عالی ایران و چالش های پیش رو«. 

77 ـ ۹۰. ص   ،7۴ شمارهٔ   ،۲۹ دورهٔ  رهیافت، 

در  آن  کاربرد  و  مضمون  تحلیل  »روش شناسی   .)1۳۹7( یحیی  کمالی، 

مطالعات سیاستگذاری عمومی«. سیاستگذاری عمومی، دورهٔ ۴، شمارهٔ ۲، 

1۸۹ ـ ۲۰۸. ص 
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Challenges of International Student Recruitment Agencies in Iran

Hamzeh Hajiabbasi1

Abstract
In recent years, recruiting international students has become a strategic issue. International 
students have social, economic, political, cultural, and scientific benefits, and they improve the 
quality of higher education. Leading countries create the conditions for attracting and retaining 
students and talent by aligning and cohering policies, increasing actors, and establishing 
institutions. «Recruitment agencies» are one of these players. These agencies have a large 
network in various countries and are familiar with the higher education systems of the destination 
countries, providing useful information to future students and assisting them in selecting the 
appropriate university. They also assist the university in attracting qualified applicants. While 
increasing international student recruitment is the goal of higher education in Iran, the capacity of 
institutions for recruiting students has been underutilized, and their activity has been fraught with 
difficulties. This research aimed to identify the challenges of recruitment agency activities in Iran. 
Using the «thematic analysis» method, we discovered twelve challenges categorized into four 
categories: structural challenges (lack of appropriate policies and laws; lack of sufficient actors; 
multiple decision makers); contextual challenges (economic, cultural, and social); procedural 
challenges (incorrect executive procedures; incompetence of executive actors; misconduct and 
corruption in recruitment processes); and also content challenges (linguistic barriers; limited 
and low-quality educational programs; limited international cooperation). Finally, solutions and 
policy recommendations for better utilizing the recruiting institutions› capacities were presented.

Keywords: Student Recruitment Agencies, International Students, Immigration Policies, Higher 
Education Internationalization Challenges

1. PhD Student of Science and Technology Policy, NRISP, Tehran, Iran; hajiamasoud@gmail.com
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حمزه حاجی عباسی

نویسندهنقش

*نگارش متن

*ویرایش متن و ...

*طراحی/ مفهوم پردازی

*گردآوری داده

*تحلیل/ تفسیر داده

 ــسایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع

الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله هیچ گونه 

تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول: حمزه حاجی عباسی                                           

یخ: ۱4۰۲/۰۲/۳۰  تار



مقالـۀ پژوهشـی
صفحات  46-۱۸

 شناسایی عوامل مؤثر در مهاجرت اساتید،
پژوهشگران و فعالان استارتاپ ها در ایران 

میترا السادات حسین پور1
فهیمه بهزادی2

Hoseinpoor.mitra@gmail.com 1. )نویسندۀ مسئول(؛

behzadi127@gmail.com .۲

دورۀ 1۲، شمارۀ 4، زمستان 1401

چکیده
مهاجرت نیروی کار ماهر ازجمله اساتید دانشگاه، پژوهشگران، و فعالان استارتاپ ها از اهمیت بسزایی برخوردار است. 
زیرا از طرفی اساتید و پژوهشگران وظیفۀ پرورش نسل آیندۀ نیروی کار و انجام تحقیقات علمی را بر عهده دارند و، از طرف 
دیگر، با رشد روزافزون استارتاپ ها در کشور بخش عظیمی از نیروی کار ماهر در این بخش فعال است که مهاجرت آن ها 
می تواند کشور را با مشکلات متعددی روبه رو کند. با شناسایی عوامل اثرگذار در مهاجرت اساتید، پژوهشگران، و فعالان 
استارتاپ ها می توان اقداماتی برای کاهش تمایل به مهاجرت آن ها انجام داد. بدین منظور در پژوهش حاضر، با استفاده از 
داده های جمع آوری شده از طریق پرسش نامه و با استفاده از تحلیل داده های مقطعی در قالب مدل لاجیت عوامل اثرگذار در 
تصمیم به مهاجرت آن ها را به صورت هم زمان )برای عوامل اجتماعی که مشترک بوده است( و جداگانه )برای عوامل شغلی 
مربوط به هر گروه( شناسایی کرده ایم. نتایج نشان می دهد که، با کنترل ویژگی های فردی، عوامل  شأن و منزلت اجتماعی 
و سبک زندگی مورد علاقه در تصمیم به مهاجرت اساتید و پژوهشگران و دسترسی به آخرین تحولات نوآوری و فناوری بر 

مهاجرت فعالان استارتاپ ها اثرگذار است.
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مقدمه

عوامل  مجموع  مهاجرت  پدیدۀ   با  درگیر  اکثر کشورها  در  امروزه 
بی ثباتی  و  عدالت  و  اجتماعی  امنیت  نبود  ازجمله  مختلفی 
سیاسی، در کنار فرصت های بهتر برای کار در خارج از کشور، 
 Kurunova,( است  اثرگذار  مهاجرت  برای  تصمیم گیری  در 
درحال  و  توسعه یافته  کشورهای  در  مهاجرت  دربارۀ   .)2013
پیشینه  این  بنابه  دارد.  وجود  گسترده ای  پژوهشی  پیشینۀ  توسعه 
ادبیات اقتصادی مهاجرتِ بین المللی به سه دسته تقسیم می شود: 
مهاجران  ادغام   )۲ مهاجرت؛  تعیین کنندۀ جریان های  عوامل   )1
در کشورهای میزبان؛ ۳( تأثیر اقتصادی مهاجرت در کشور مبدأ 
 .)Borjas, 1989; Borjas and Bratsberg, 1996( و مقصد
و  یافتن عوامل  با هدف  نظریه پردازی های حوزۀ مهاجرت  غالب 
مهاجرت  در  اثرگذار  عوامل  است.  گرفته  صورت  مهاجرت  آثار 
کرد.  تقسیم  دافعه  و  جاذبه  عوامل  دستۀ  دو  به  می توان  را  افراد 
جذب  موجب  مقصد  کشور  در  که  است  عواملی  جاذبه  عوامل 
افراد می شود. عوامل دافعه عواملی در کشور مبدأ است که موجب 

مهاجرت افراد می شود.

مهاجرت نیروی کار ماهر مؤلفۀ مهمی از جریان مهاجرت در 
سال های اخیر بوده است. اندازه و انواع این جریان از سال 1930 
گسترش یافته و بیشتر شده است؛ به طوری که درحال حاضر، جریان 
مهاجرت  و  مغزها  فرار  انواع مختلف  ماهر  کار  نیروی  مهاجرت 
 Iredale,( می گیرد  بر  در  را  موقت متخصصان  مهاجرت  و  دائم 
مهمی  اقتصادی  پیامدهای  ماهر  کار  نیروی  مهاجرت   .)1999
تعیین کنندۀ مهاجرت  کشف عوامل  اقتصاد هر کشور دارد.  برای 
با  تا  می کند  فراهم  سیاست گذاران  برای  را  امکان  این  افراد  این 

اتخاذ تصمیم هایی میزان مهاجرت آن ها را کاهش دهند. 
نمودار 1  در  ایران  از  ماهر  کار  نیروی  از مهاجرت  اطلاعاتی 
مشخص شده است. از سال ۲۰۰۰ تا ۲۰1۵ حدود 50درصد 
از ایرانیان بالای 15 سالِ ساکن در کشورهای سازمان همکاری 
اقتصادی و توسعه1 تحصیلات بالا )مطابق با تعریف پایگاه دادۀ 
داشته اند  توسعه(  و  اقتصادی  همکاری  سازمان  کشورهای 
توجه  آن ها  مهاجرت  علل  به  است  لازم  بنابراین  )نمودار 1(. 

شود.

نمودار ۱: تعداد ایرانیان با تحصیلات بالا، متوسط، کم یا نامشخص در کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه
)پایگاه دادۀ کشورهای سازمان همکاری اقتصادی و توسعه(

1. The Organisation for Economic Co-operation and Development
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و  کششی  عوامل  تحت تأثیر  ماهر  کار  نیروی  گوناگون  گروه های 
رانشی متفاوتی مهاجرت می کنند. ممکن است این عوامل مالیات، 
تحصیل در خارج از کشور، کیفیت کار و نیز سیگنال های عرضه 
، ممکن است انگیزۀ یک دانشمند 

ً
و تقاضای بازار کار باشد. مثلا

و  آرزوهای شخصی  از کشور خود  غیر  به جایی  نقل مکان  برای 
مدیر  برای یک  است  باشد؛ درحالی که ممکن  کنجکاوی علمی 
.)Mahroum, 2000( بازتابی از اولویت های کارفرما باشد 

ً
صرفا

در  اثرگذار  عوامل  تا  داریم  قصد  مطالعه  این  در  از این رو، 
را  ایران  از  استارتاپ ها  فعالان  و  پژوهشگران،  اساتید،  مهاجرت 
که  کرد  خواهیم  استفاده  داده هایی  از  بدین منظور  کنیم.  بررسی 
در  است.  شده  جمع آوری   1۴۰۰ سال  در  پرسش نامه  طریق  از 
پژوهش می پردازیم.  ادبیات پیشینۀ  بیان  به  ادامه و در بخش دوم 
در بخش سوم داده های استفاده شده را معرفی می کنیم. در بخش 
چهارم و پنجم تخمین و نتایج آن را بررسی می کنیم و در بخش 
پایانی دلالت های سیاستی تفاوت های موجود در عوامل اثرگذار 
بر مهاجرت این گروه از نیروی کار ماهر را برای سیاست گذاران 

ارائه خواهیم کرد.

۱. مبانی نظری 

ادبیات نظری مهاجرت در دو مسیر اصلی پیش رفته است، یکی 
ادبیات  دیگری  و  آن  بر  مؤثر  عوامل  و  مهاجرت  عمومی  نظریۀ 
تحلیلی ـ تجربی سیاست مهاجرت. ازآنجاکه در پژوهش حاضر 
هدف بررسی عوامل مؤثر بر مهاجرت در گروهی خاص است، 
مرور  را  مهاجرت  ادبیات  از  شاخه  این  نظریات  بخش  این  در 

خواهیم کرد. 
بر  مبتنی   

ً
عمدتا مهاجرت  بر  مؤثر  عوامل  حوزۀ  در  تحقیقات 

نظریه های جاذبه ـ دافعه و مدل های کشش است. به طور ضمنی یا 
صریح، مدل های جاذبه1 و فشار کششی2 ریشه در نظریۀ اجتماعی 
گرایش  این  کارکردگرایانه  اجتماعی  نظریۀ  در  دارند.  کارکردگرا 
وجود دارد که جامعه را یک سیستم، یا مجموعه ای از بخش های 
 .)De Hass, 2021( ببیند  تعادل  به  متمایل  یکدیگر،  به  وابسته 
به  مناطق کم درآمد  از  انتظار می رود مردم  آن  در  دیدگاه، که  این 
مهاجرت  قوانین  راونشتاین  که  زمانی  از  بروند،  پردرآمد  مناطق 
خود را ارائه کرد تاکنون بر مطالعات مهاجرت مسلط بوده است 
 در مدل های فشار کشش عوامل 

ً
)Ravenstein, 1889(. معمولا

مختلف اقتصادی، زیست محیطی، و جمعیتی، که فرض می شود 
مهاجران را از مکان های مبدأ حرکت داده و آن ها را به مکان های 
نظریات  این مدل ها تحت  مقصد می کشاند شناسایی می نماید. 
مهاجرت  نظریۀ  می شوند.  طبقه بندی  مهاجرت  نئوکلاسیکِ 
نئوکلاسیک شناخته شده ترین و پیچیده ترین کاربرد الگوی علمی 

1. Gravity models

2. Pull-Push models

سطح  در  است.  مهاجرت  مطالعات  در  کارکردگرایانه  اجتماعی 
تفاوت های  با  را  مهاجرت  نئوکلاسیک،  اقتصادی  نظریه  کلان، 
جغرافیایی در عرضه و تقاضای نیروی کار توضیح داده می شود. 
در این نظریه، که مبتنی بر تعادل در کشورهایی که کمبود نسبی 
تعادلی  دستمزد  باشد  داشته  وجود  سرمایه  به  نسبت  کار  نیروی 
بالا و در کشورهایی که عرضه نسبی نیروی کار بالا باشد دستمزد 
نیروی  اختلاف دستمزد جریان  این  دلیل  به  است.  پایین  تعادلی 
کار از محل با دستمزد پایین به محل با دستمزد بالا اتفاق می افتد. 
را  مهاجران  نئوکلاسیک  مهاجرت  نظریۀ  بنا به  خرد،  سطح  در 
درآمد  بیشینه کردن  هدف  با  افرادی  و  منطقی  و  فردی  بازیگران 
مهاجرت  می گیرند  تصمیم  سود  محاسبۀ  اساس  بر  که  می داند 
کنند. به این ترتیب، با فرض آزادی در انتخاب و دسترسی کامل به 
اطلاعات، انتظار می رود که آن ها به  جایی بروند که بیشترین بازده 
را داشته باشند؛ یعنی جایی که بتوانند بیشترین دستمزد را کسب 

.)De Haas, 2021( کنند
در نظریۀ اقتصاد جدید مهاجرت نیروی کار، فرضیۀ کارکردگرایانۀ 
مدل های متداول نئوکلاسیک مبنی بر اینکه تصمیمات مهاجرتی بر 
اساس محاسبه منطقی هزینه و فایده توسط افراد با هدف بیشینه سازی 
درآمد در بازار با کارکرد کامل است را رد می کند. همچنین در این 
برای  خانوار  جمعی  استراتژی    

ْ
مهاجرت است  شده  تلاش  نظریه 

غلبه بر شکست بازار و ریسک های درآمدی توضیح داده شود. در 
این نظریه دسترسی به بازار، نابرابری درآمد، محرومیت نسبی، و 
 Taylor,( امنیت اجتماعی از عوامل مهم مهاجرت به شمار می آید
1999(. نظریاتی دیگر مانند نظریۀ بازار کار دوگانۀ3 پیوره4 نیز وجود 
دارد که بنابه آن مهاجرت بین المللی متأثر از عوامل کشش اشتغال 
در بازارهای کار کشورهای مهاجرپذیر برای نیروی کار ارزان مهاجر 
دانسته می شود و در آن از تبیین سمت فرستنده صرف نظر شده است 
تمرکز  پژوهش حاضر  در  اینکه  به  توجه  با   .)De Haas, 2021(
تبیین نظری  بالا و آموزش دیده است، در  با مهارت  نیروی کار  بر 
عوامل مهاجرت چنین نظریه هایی کاربرد ندارد. مهم ترین ضعف 
نظریه های مهاجرت مبتنی بر بازار کار این است که در آن ها بیشتر 
فقط بر عوامل مرتبط با تقاضای کشورهای پذیرنده تمرکز شده است و 
به طور کلی چگونگی تأثیر عوامل حاضر در کشور مبدأ در مهاجرت 
بررسی نشده است، عواملی مانند ساختار بازار کار، سطح درآمد و 
نابرابری ها، امنیت اجتماعی ، تعارضات ، دولت ها، و سیاست های 
عمومی. در بهترین حالت در نظریه های مهاجرتِ متمرکز بر بازار 
 نامحدود نیروی کار 

ً
کار، آنچه در نظر گرفته می شود تأمین تقریبا

مهاجر )به ویژه با مهارت کم( است. به این ترتیب چنین نظریه هایی با 
این تصور ضمنی همراه اند که رشد بالای جمعیت و فقر و جنگ در 

3. Dual labor market

4. Michael J. Piore
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کشورهای درحال توسعه سبب می شود نیروی کارْ کشور مبدأ را ترک 
کند. درنتیجه با چنین نگاهی عاملیت افراد نزدیک به صفر خواهد 
رابطۀ  دربارۀ  نظری،  و  یافته های تجربی  با  به وضوح  نگاه  این  بود. 
بنیادی بین مهاجرت و فرایندهای گستردۀ توسعه و تحول اجتماعی، 
در تضاد است. برای مثال، اعتقاد متعارف چنین است که توسعه در 
کشورهای مبدأ باعث کاهش مهاجرت بین المللی خواهد شد. این 
و جاذبه استوار است  اعتقاد بر فرض های مدل های فشار ـ کشش 
و رابطۀ معکوس بین سطح ثروت مطلق و اختلاف نسبی ثروت و 
مهاجرت را تبیین می کند. درحالی که در مقابل، در گروه دیگری از 
نظریه ها فرض گرفته می شود که توسعه منجر به افزایش مهاجرت به 
کشور می شود و هم زمان مهاجرت از کشور نیز افزایش می یابد. در 
این فرضیه  مطرح   ،)De Haas, 2010( »نظریۀ گذار مهاجرت«
می شود که کاهش موانع و افزایش تمایلات مهاجرتی در اثر توسعۀ 
مهاجرت  نرخ  با  موازی  جمعیتی  گذارهای  و  انسانی  و  اقتصادی 
اثری مانند منحنی J یا U معکوس دارد. این فرضیۀ غیرخطی بودن 
در  متعارف  نظریه های  با  که  است  مهاجرت  توسعۀ  پیچیدگی  و 
با  متفاوت  نظری  و  تجربی  رویکردهای  تدوین  به  و  است  تضاد 
در  می شود.  رهنمون  استاندارد  جاذبۀ  و  فشار ـ کشش  مدل های 
غالب مطالعات مهاجرت نگاه ها به سمت کشورهای پذیرنده است. 
 در خصوص عوامل 

ْ
این باعث شده است ادبیات پژوهشی مهاجرت

ازاین رو،  باشد.  نحیف تر  مهاجرفرست  کشورهای  برای  بااهمیت 
اهمیت حرکت نظری به سمت عوامل مؤثر بر فرایند مهاجرت در 
کشورهای مبدأ و مهاجرفرست دوچندان است. در پژوهش حاضر 
مدل های فشار ـ کشش و آن  هم از زاویۀ کشور مهاجرفرست مبنای 
مطالعه قرار گرفته است. همین طور تلاش شده است عوامل مؤثر 
بر مهاجرت در دو گروه مختلف )1( فعالان در بخش دانشگاهی 
استارتاپی  بخش  در  فعالان   )۲( و  پژوهشگران  و  استادان  شامل 
بررسی شود. به این ترتیب که اثر عوامل کلان و ساختاری مشترک و 
نیز عوامل فردی و حرفه ای غیرمشترک بر تصمیم به مهاجرت در هر 

دو گروه بررسی شده است.

۲. مرور ادبیات تجربی

مطالعات بسیاری که با هدف شناسایی عوامل اثرگذار بر مهاجرت 
نظیر  فردی  ویژگی های  که  می دهد  نشان  است  شده  انجام  افراد 
جنسیت و سن و تحصیلات بر تصمیم به مهاجرت اثرگذار است. 
و  اپستین  و   )2001( و سنفی  پاپاپاناگو  مطالعات  در  به طوری که 
بیشتری  احتمال  با  مردان  است  شده  داده  نشان   )2006( گنگ 
مهاجرت می کنند. از طرف دیگر، بر اساس مطالعات پاپاپاناگو و 
سنفی )2001(، اپستین و گنگ )2006(، فتزر و میلان )2015(، 
و دیوید و ژارو )2016( افزایش تحصیلات موجب افزایش احتمال 
تصمیم به مهاجرت خواهد شد. درحالی که افزایش سن اثر منفی 
 Papapanagos and Sanfey, 2001;( بر احتمال مهاجرت دارد

 Epstein et al., 2006; Fetzer and Millan, 2015; Hoti,
 2009; Kahanec and Fabo, 2012; Bazillier and Boboc,

.)2016
با وجود اینکه مطالعات بسیاری درزمینۀ مهاجرت نیروی کار 
انجام شده است، در تعداد اندکی از آن ها به مهاجرت نیروی کار 
ماهر پرداخته اند. از طرف دیگر، مطالعات بسیاری با هدف بررسی 
کار ماهر میان کشورهای مختلف انجام  تفاوت مهاجرت نیروی 
شده است که از میان آن ها می توان به داکوار و همکاران )2007( 
کرد.  اشاره   )2008( همکاران  و  بینه   ،)2008( هاتون  و  بلوت   ،
نتایج این مطالعات نشان می دهد که اندازۀ یک کشور،  فاصله یک 
کشور تا کشور مقصد، سطح درآمد یک کشور،  و زبان و فضای 
مهاجرت  میزان  تعیین کنندۀ  مقصد  و  مبدأ  کشورهای  سیاسی 
خواهد بود. اما در این مقالات به این سؤال که چه عواملی موجب 
تعدادی  و مهاجرت نکردن  کار ماهر  نیروی  از  تعدادی  مهاجرت 
Beine et al., 2008; Belot and( نپرداخته اند   می شود  دیگر 
را  عوامل  این   .)Hatton, 2008; Docquier et al., 2007

می توان به دو دستۀ عوامل خرد و کلان تقسیم کرد.

۲-۱. عوامل خرد

در یکی از مقالاتی که در آن عوامل خرد اثرگذار در مهاجرت افراد 
در  اثرگذار  عوامل  ازجمله  را  تحصیلی  رشتۀ  است،  شده  بررسی 
 Gibson and McKenzie,( تمایل به مهاجرت معرفی می کنند
2011(. به طوری که افراد تحصیل کرده در علوم پایه تمایل بیشتری 
در  تحقیقاتی  و  آزمایشگاهی  امکانات  زیرا  دارند،  مهاجرت  به 
کشورهای مقصد بیشتر است. آن ها میزان ریسک پذیری و بردباری 
معرفی  ماهر  کار  نیروی  مهاجرت  در  اثرگذار  عوامل  دیگر  از  را 
مهاجرت  بر  اثرگذار  عوامل  از  درآمد  می دهند  نشان  اما  می کنند. 
علت   )2009( گوکبایراک  مطالعۀ  اساس  بر  همچنین  نیست. 
اصلی مهاجرت نیروی کار ماهر از ترکیه فقدان هماهنگی بین نظام 
آموزشی و فرصت های شغلی است. امکانات محدود برای کسب 
تجربۀ بیشتر در رشتۀ تحصیلی و نبود فضای مناسب برای راه اندازی 
 Gökbayrak,( است  مهاجرت  اصلی  عوامل  از  نیز  کسب و کار 
نیز   )2008( و همکاران  بینه  و   )2006( تنسل  و  گانگور   .)2009
)تنوع  سیاسی ـ اجتماعی  محیط  داده اند  نشان  خود  مطالعات  در 
قومیتی، اثربخشی دولت، نقض حقوق مالکیت در کشورهای مبدأ( 
 Beine et al., 2008;( باعث می شود افراد وادار به مهاجرت شوند

.)Tansel and Güngor, 2006

۲-۲. عوامل کلان

بر مهاجرت  اثرگذار  ازجمله عوامل  اقتصادی  و  بی ثباتی سیاسی 
 Gibson and McKenzie, 2011;( است  ماهر  کار  نیروی 
در   )2014( فرانسس  و  دالام   .)Tansel and Güngor, 2006
اقتصاد در  ارز و تفاوت رشد حقیقی  اثر نرخ حقیقی  مقالۀ خود 
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کشور مبدأ و مقصد را بر مهاجرت نیروی کار ماهر از سورینام به 
هلند بررسی کرده اند. نتایج مطالعۀ آن ها نشان داد نرخ ارز اثری 
بر مهاجرت ندارد اما هرچقدر تفاوت رشد حقیقی اقتصاد میان 
بود  بیشتر خواهد  احتمال مهاجرت  باشد  بیشتر  و هلند  سورینام 

.)Dulam and Franses, 2014(
هدف پژوهش هایی که بررسی شد شناسایی عوامل اثرگذار بر 
مهاجرت نیروی کار ماهر بوده است. در حالی که ماهروم )2000( 
در مقالۀ خود بیان می کند که گروه های مختلف نیروی کار ماهر 
می کنند.  مهاجرت  متفاوتی  رانشی  و  کششی  عوامل  تحت تأثیر 
کشور،  از  خارج  در  تحصیل  مالیات،  است  ممکن  عوامل  این 
کیفیت کار، و سیگنال های عرضه و تقاضای بازار کار باشد. در 
بر مهاجرت گروه های  اثرگذار  این مقاله عوامل کششی و رانشی 
مختلف ازجمله مدیران و مدیران اجرایی، مهندسان و تکنسین ها، 
دانشگاهیان و دانشمندان، کارآفرینان و دانشجویان شناسایی شده 

است و در جدول 1 آمده است.

اگر اکثر افرادِ متمایل به مهاجرت درنهایت در اثر مواجهه با موانع 
حد  تا  است  ممکن  تمایلات  این  در  تغییرات  نکنند،  مهاجرت 
خوبی تحولات جریان مهاجرت را روشن کند. علاوه بر این، علل 
دیگری نیز برای مطالعۀ تمایلات مهاجرتی وجود دارد. نخست، 
داده های  بررسی  چیست،  مهاجرت  انگیزۀ  بفهمیم  بخواهیم  اگر 
عوامل  چراکه  نیست.  کافی  انجام شده  مهاجرت های  به  مربوط 
است  ممکن  می شود  مهاجرت  به  تمایل  موجب  که  مختلفی 
اقدام  و در عمل  باشد  قرار گرفته  تحت تأثیر عوامل محدود کننده 
و  جرم  فساد،  فقر،  مانند  عواملی  باشد.  نشده  حاصل  مهاجرتی 
جنایت، یا تخریب محیطِ زیست ممکن است در تمایل مردم برای 
مهاجرت تأثیر بگذارد. اینکه آیا افراد در اثر این عوامل مهاجرت 
خواهند کرد یا نه موضوع دیگری است که به واسطۀ سیاست های 
ازاین رو  می شود.  کنترل  موانع  سایر  و  مهاجرت  محدودکنندۀ 
مهاجرت های  علاوه بر  مهاجرتی،  تمایلات  بررسی  و  مطالعه 
انجام شده، از اهمیت بسزایی برخوردار است. دوم، ممکن است 
در  از مهاجرت کردن،  به صورت دیگری، غیر  تمایلات مهاجرتی 
رفتار افراد تأثیر بگذارد. برای مثال، وقتی افراد منتظر مهاجرت اند، 
و این میل آن ها برای سال ها برآورده نشده است، به سرما یه گذاری 
خواهند  تمایل  کمتر  محلی  روابط  یا  مهارت ها  یا  معیشت  روی 
داشت که این خود برای زندگی شان و جوامع محل زندگی آن ها 

.)Carling, 2019( پیامدهایی خواهد داشت
مهاجرتی،  تمایلات  با  مرتبط  داده های  حاضر  پژوهش  در 
مهاجرت،  دربارۀ  تصمیمشان  خصوص  در  افراد  اظهارنظر  یعنی 
عوامل کلان  اثر  است  درنتیجه، تلاش شده  است.  وابسته  متغیر 
)ساختاری( و عوامل خردِ فردی ـ شغلی بر این متغیر در دو گروه 
بخش  در  شاغلان  از  گروهی  یعنی  بالا  تحصیلات  با  افراد  از 
دانشگاهی شامل اساتید و پژوهشگران و گروهی دیگر از شاغلان 

در استارتاپ ها مقایسه شود. 
در  پژوهش حاضر  در  استفاده شده  داده های  برای جمع آوری 
سال 1۴۰۰ از دو پرسش نامه استفاده شد. در این دو پرسش نامه 
فعالان  و  پژوهشگران  اساتید  مهاجرت  به  تصمیم  و  میل 
استارتاپ ها بررسی شده است. پرسشنامۀ استادان و پژوهشگران 
فرستاده  کشور  کل  پژوهشگران  و  استادان  برای  ایمیل  طریق  از 
شد که از میان آن ها ۲۴۶ نفر به سؤالات پاسخ دادند. پرسشنامۀ 
استارتاپی  گروه های  برای  آنلاین  به طور  نیز  استارتاپ ها  فعالان 
پاسخ  سؤالات  به  نفر   135 که  شد  فرستاده  مجازی  فضای  در 
و سؤالات  افراد  فردی  ویژگی های  پرسش نامه  دو  این  در  دادند. 
مختلفی درموردِ تمایل و تصمیم به مهاجرت افراد پرسیده شده 
سن،  جنسیت،  مطالعه  این  در  ما  موردنظر  متغیرهای  است. 
عوامل  و  مهاجرت،  به  تصمیم  تحصیلات،  تأهل،  وضعیت 
اثرگذار بر تمایل به مهاجرت بوده است. متغیر سن در پنج دستۀ 
کمتر از 30 سال،۳۰ ـ ۴۰ سال، ۴۰ ـ ۵۰ سال،۵۰ ـ ۶۰ سال، 

جدول  ۱: عوامل کششی و رانشی اثرگذار بر مهاجرت
گروه های مختلف افراد

گروهعامل کشش و رانش

مدیران و مدیران اجراییمزایا و پاداش

عوامل اقتصادی )سازوکار های عرضه و 

تقاضا(
مهندسان و تکنسین ها

وضعیت اقتصاد ملی

تحولات در علم

ماهیت و شرایط کار

شأن و منزلت سازمانی

دانشگاهیان و دانشمندان

سیاست های دولتی

تسهیلات مالی

کارایی دیوان سالاری

کارآفرینان

به رسمیت شناختن محل کاری جهانی

مشکلات دسترسی به خانه

تجربۀ بین فرهنگی

دانشجویان

۳. داده ها و اطلاعات

همواره در مطالعات حوزۀ مهاجرت از جمع آوری و تجزیه و تحلیل 
و  افکار  درموردِ  که  است  شده  برده  بهره  پیمایشی ای  داده های 
احساسات افراد دربارۀ امکان و عمل جابه جایی است. بر اساس 
سازه های  این  می دهد،  نشان  جلوا  و  کارلیگ  مطالعات  آنچه 
از مفاهیم است  افکار و احساسات، چتری  ذهنی مورد پرسش، 
و  برنامه ها،  نیت ها،  خواسته ها،  ازجمله  آن  مختلف  اشکال  در 

.)Carling and Mjelva, 2021( انتظارات مهاجرتی
ازجمله داده هایی که از آن برای پیش بینی جریان های مهاجرتی 
استفاده می شود داده های مربوط به تمایلات مهاجرتی است. حتی 
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تأهل  وضعیت  متغیر  است.  شده  تعریف  سال   ۶۰ از  بیشتر  و 
تحصیلات  متغیر  و  سایر(  و  )مجرد  مجرد  و  متأهل  به صورت 
کارشناسی  کارشناسی،  کاردانی،  پایین تر،  و  دیپلم  پنج گروه  در 
است.  شده  تعریف  تخصصی  و  حرفه ای  دکترای  و  ارشد، 
تصمیم به مهاجرت افراد به سه شکل »تصمیم گرفته ام در ایران 
تصمیمی  »هنوز  و  کنم«  مهاجرت  گرفته ام  »تصمیم  بمانم«، 
نتایج  تفسیر  در  برای سهولت  است.  داده شده  پاسخ  نگرفته ام« 
نگرفته ام« کم  افرادی که »هنوز تصمیمی  تعداد  اینکه  به علت  و 
بود، این دسته از افراد جزو گروهی که »تصمیم گرفته ام در ایران 
بمانم« را انتخاب کرده بودند در نظر گرفته شدند. علاوه بر این، 
اثر عوامل اجتماعی و شغلی بر میل به مهاجرت یا ماندن افراد 
پرسیده شده، هفت عامل  اجتماعی  میان عوامل  از  شد.  پرسیده 
دو  میان  مقایسۀ  امکان  اینکه  برای  است.  مشترک  گروه  دو  میان 
و  گرفتیم  نظر  در  را  مشترک  عامل  هفت  این  شود،  فراهم  گروه 
نیز  گروه  دو  شغلی  عوامل  کرده ایم.  صرف نظر  عوامل  سایر  از 
عوامل  است.  شده  بررسی  جداگانه  هرکدام  و  است  متفاوت 
دستمزد،  شامل  پژوهشگران  و  استادان  از  پرسیده شده  شغلی 

شأن و منزلت شغلی، شبکۀ کاری، و غیره است. موانع اقتصادی 
و  حفظ  کارآفرینی،  امکان  و  کسب و کار  فضای  غیراقتصادی  و 
فعالان  از  پرسیده شده  شغلی  عوامل  ازجمله  کسب وکار  ارتقای 
استارتاپ ها است. برخی متغیرها نظیر دستمزد دوطرفه پرسیده 
ماندن«،  زیاد در  به صورت »تأثیر  افراد  پاسخ دهی  و  شده است 
»بی اثر«،  ماندن«،  در  کم  »تأثیر  ماندن«،  در  متوسط  »تأثیر 
»تأثیر کم در مهاجرت«، »تأثیر متوسط در مهاجرت«، و »تأثیر 
زیاد در مهاجرت« ثبت شده است. برخی دیگر از متغیرها نظیر 
داشتن کسب وکار در ایران یک طرفه پرسیده شده است که به چه 
سؤالات  از  دسته  این  پاسخ  دارد.  اثر  ماندن  به  تمایل  در  میزان 
»خیلی  »کم«،  »متوسط«،  »زیاد«،  زیاد«،  »خیلی  به صورت 
مؤثر  عوامل  شناسایی  برای  است.  شده  ثبت  »بی اثر«  و  کم«، 
به سؤالات کمّی شود.  افراد  پاسخ  نیاز است  ابتدا  در مهاجرت 
بدین منظور، از جدول ۲ استفاده می کنیم. با توجه به جدول ۲ به 
پاسخ هایی که نشان دهندۀ تمایل به مهاجرت است مقادیر مثبت 
مقادیر  است  ماندن  به  تمایل  نشان دهندۀ  که  پاسخ هایی  به  و 

منفی اختصاص داده می شود.

جدول 2: کمّی سازی عوامل اثرگذار در تمایل به مهاجرت و ماندن افراد

متغیرهای دو طرفه
متغیرهای  یک طرفه

)میزان اثرگذاری بر تمایل به مهاجرت(
متغیرهای  یک طرفه

)میزان اثرگذاری بر تمایل به ماندن(

۳-خیلی زیاد۳خیلی زیاد۳تأثیر زیاد در مهاجرت

۳-زیاد۳زیاد۲تأثیر متوسط در مهاجرت

۲-متوسط۲متوسط1تأثیر کم در مهاجرت

1-کم1کم۰بی اثر

1-خیلی کم1خیلی کم1-تأثیر کم در ماندن

۰بی اثر۰بی اثر۲-تأثیر متوسط در ماندن

----۳-تأثیر زیاد در ماندن

خلاصۀ آماری متغیرهای پژوهیده در پژوهش حاضر در جدول ۳ 
آمده است. با توجه به اینکه متغیرهای جنسیت، وضعیت تأهل، و 
تصمیم به مهاجرت مجازی1تعریف شده است، مشخص می شود 
که 1۹درصد نمونه زن و 7۰درصد متأهل اند. در این نمونه بیش 
از ۵0درصد افرادْ کمتر از ۴۰ سال سن دارند و بیشتر افراد دارای 
همچنین  هستند.  دکترا(  و  ارشد  )کارشناسی  عالیه  تحصیلات 

44درصد از افراد تصمیم به مهاجرت گرفته اند. 
در میان عوامل اجتماعی، میانگین تمایل به مهاجرت افراد برای 
با هزینه ها،  آن  تناسب  و  عوامل سبک زندگی مورد علاقه، درآمد 
آزاد بودن در  سلامت اخلاقی جامعه، امکان شاد زندگی کردن، و 

1. متغیرهایی که مقدار صفر یا یک دارند.

از یک و برای متغیر مسائل مذهبی مثبت  اندیشه و رفتار بزرگ تر 
و کوچک تر از یک است. همچنین از میان عوامل شغلی ای که از 
نظیر  عواملی  میانگین  است،  شده  پرسیده  پژوهشگران  و  اساتید 
منزلت  و  شأن  علمی،  امکانات  و  بودجه  به  دسترسی  دستمزد، 
شغلی، تخصص گرایی و تمرکز علمی، اثربخشی بیشتر دانش و 
مهارت ها، به روزبودن با جریان علمی دنیا،  جو دانشگاه و گروه های 
و  شبکه  مناسب،  اجتماعی  و  شغلی  جایگاه  به  دستیابی  علمی، 
ارتباطات کاری، بزرگ تر از یک و دو عامل امنیت شغلی و فرصت 
استخدام دانشگاهی کوچک تر از یک است. در میان عوامل شغلی ای 
که از فعالان استارتاپ ها پرسیده شده است، میانگین عوامل موانع 
اقتصادی و غیراقتصادی فضای کسب وکار، امکان کارآفرینی و ایجاد 
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استارتاپ، امکان حفظ و ارتقای کسب و کار، و دسترسی به آخرین 
تحولات نوآوری و فناوری بزرگ تر از صفر و داشتن کسب و کار در 
ایران و شبکه و ارتباطات کاری موجود در داخل کشور کوچک تر 

از صفر بوده است. عامل شایسته سالاری نیز از هر دو گروه پرسیده 
شده است که میانگین آن بزرگ تر از یک است. 

ین مقدارانحراف معیارمیانگینتعداد مشاهدات*متغیرها ین مقدارکمتر بیشتر
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۳۳-۳۸11.۶۹۸1.۹۸۶امکان شاد زندگی کردن

۳۳-۳۸1۰.۴۳۶1.۸۴۹مسائل مذهبی

۳۳-۳۸11.۶1۹1.۸1۵آزاد بودن در اندیشه و رفتار

ران
شگ

وه
پژ

 و 
ید

سات
ی ا

غل
 ش

.۳

۳۳-۳۸11.۸۰۳1.۹71شایسته سالاری

۳۳-۲۴۶1.۵۸1۲.۰۴۰دستمزد

۳۳-۳۸1۰.۸۹۸۲.1۴7امنیت شغلی

۳۳-۲۴۶1.۴۵۵۲.۰71دسترسی به بودجه و امکانات علمی

۳۳-۲۴۶1.۲1۵۲.۲۲۹شأن و منزلت شغلی

۳۳-۲۴۶1.۴۸۴۲.۰۲۲تخصص گرایی و تمرکز علمی

۳۳-۲۴۶1.۵۴11.۹7۰اثربخشی بیشتر دانش و مهارت ها

۳۳-۲۴۶1.۵۲۸1.۹1۲به روز بودن با جریان علمی دنیا

۳۳-۲۴۶1.۵۸11.۹۶۵جو دانشگاه و گروه های علمی

۳۳-۲۴۶۰.7۲۸1.۸۹۶فرصت استخدام دانشگاهی

۳۳-۲۴۶1.۰۲۸۲.1۲۵دستیابی به جایگاه شغلی و اجتماعی مناسب

۳۳-۲۴۶1.1۸۳۲.۰۰۳شبکه و ارتباطات کاری

ها
پ 

رتا
ستا

ن ا
الا

فع
ی 

غل
 ش

.۴

1۳۵۲.۳۹۳۰.۸۸۲۰۳موانع اقتصادی فضای کسب و کار

1۳۵۲.۳1۹۰.۸۹۵۰۳موانع غیراقتصادی فضای کسب و کار

۳۳-1۳۵1.۴1۵1.۹۰۲امکان کارآفرینی و ایجاد استارتاپ

۳۳-1۳۵1.۵۰۴1.۹۸۵امکان حفظ و ارتقای کسب و کار

۳۰-1.۰۹۵-1۳۵1.7۸۵داشتن کسب وکار در ایران

۳۰-1.۰۶۲-1۳۵1.۸۰7شبکه و ارتباطات کاری موجود در داخل کشور

1۳۵۲.۰۲۲۰.۹۵۰۰۳دسترسی به آخرین تحولات نوآوری و فناوری

جدول3: خلاصۀ آماری متغیرهای استفاده شده

* علت تفاوت تعداد مشاهدات در میان متغیرهای فردی این است که افراد به برخی از سؤالات پاسخ نداده اند. علت تفاوت در تعداد مشاهدات متغیرهای شغلی این است که گروه های هدف 
 استادان و پژوهشگران و به برخی دیگر فعالان استارتاپ ها پاسخ داده اند.

ً
این متغیرها متفاوت بوده است؛ به برخی از سؤالات صرفا
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به علت اینکه در پژوهش حاضر تمرکز بر افرادی است که تصمیم 
به مهاجرت گرفته اند، در ادامه ویژگی های فردی و میانگین پاسخ 
به عوامل فردی و اجتماعی آن ها را بررسی می کنیم و آن را با کل 
نمونه مقایسه خواهیم کرد. جدول ۴ نشان دهندۀ ویژگی های فردی 
اساتید، پژوهشگران، و فعالان استارتاپ هایی است که تصمیم به 
مهاجرت گرفته اند. بر اساس جدول ۴،میزان 1۶درصد از کسانی 
متأهل هستند.  به مهاجرت گرفته اند زن و ۶۶درصد  که تصمیم 
و  متأهل 19.2  افراد  و  زنان  نمونه سهم  اینکه در کل  به  توجه  با 
70 درصد است، می توان گفت زنان و افراد متأهل کمتر تصمیم 
به مهاجرت گرفته اند. این مسئله دربارۀ اساتید و پژوهشگران نیز 
دو  بنابراین  خیر.  استارتاپ ها  فعالان  دربارۀ  اما  می کند  صدق 

عامل جنسیت و وضعیت تأهل بر تصمیم به مهاجرت اساتید و 
افرادی که  اثرگذارند. از طرف دیگر، بیشترین تعداد  پژوهشگران 
تصمیم به مهاجرت گرفته اند به ترتیب در دو گروه سنی 30 تا ۴۰ 
افراد  سنی  ترکیب  مقایسۀ  با  است.  بوده  سال   ۵۰ تا   ۴۰ و  سال 
با  دارند درمی یابیم که  که قصد مهاجرت  افرادی  و  نمونه  در کل 
افزایش سنْ افرادِ بیشتری تصمیم به مهاجرت می گیرند. اما در 
سن های بالا )به ویژه در گروه اساتید و پژوهشگران( افراد کمتری 
تصمیم به مهاجرت می گیرند. با مقایسۀ تحصیلات کل نمونه و 
اساتید  که  درمی یابیم  می گیرند  مهاجرت  به  تصمیم  که  افرادی 
کمتر  تخصصی  و  حرفه ای  دکتری  تحصیلات  با  پژوهشگران  و 

تصمیم به مهاجرت می گیرند. 

جدول 4: ویژگی های فردی افرادی که تصمیم به مهاجرت گرفته اند و کل نمونه

متغیر

کل افرادی که تصمیم 

به مهاجرت گرفته اند 

)درصد(

 کل نمونه

)درصد(

اساتید و پژوهشگرانی که 

تصمیم به مهاجرت گرفته اند

)درصد(

کل اساتید و 

پژوهشگران

)درصد(

فعالان استارتاپ که تصمیم 

به مهاجرت گرفته اند 

)درصد(

کل فعالان 

استارتاپ 

)درصد(

1۶1۹.۲1۴۲117.۶1۵.۵زن

۶۶7۰7۹۸۳.7۴7۴۵.۸وضعیت تأهل

سن:

1۶.۸1۹.۳۸۸.۳۲۹.۲۳۸.۸کمتر از ۳۰

۳۰۳۵.۵۳1۲۸۲۳.1۴۶.1۴۵ تا ۴۰

۴۰۳۲.۹۲۹۴۲۳۸۲۰1۳.۲ تا ۵۰

۵۰1۰.۳1۲.۶1۵.۵1۸.۳۳۲.۳ تا ۶۰

۴.۵۸.1۶.71۲.۲1.۵۰.۸بزرگ تر از ۶۰ سال

تحصیلات:

۲.۹۳--1.۲1دیپلم و پایین تر

۲.۹۳--1.۲1کاردانی

۲7.۹۲۳.7--11.۴۸.۴کارشناسی

۳۳۳۰.11۹.۲1۴.۶۵۲.۹۵۸.۵کارشناسی ارشد

دکترای حرفه ای و 

تخصصی
۵۳.۳۵۹.۳۸۰.۸۸۵.۴1۳.۲11.۸

اثرگذار  شغلی  و  اجتماعی  عوامل  شناخت  هدف  با  و  ادامه  در 
آن ها  پاسخ  میانگین  به مهاجرت گرفته اند،  که تصمیم  افرادی  بر 
با  کرده ایم.  ترسیم  نمودارهای ۲، ۳، ۴، ۵  در  را  عامل  هر  به 
است.  مثبت  اجتماعی  عوامل  همۀ  میانگین  نمودار ۲،  به  توجه 
از میان این عوامل سطح درآمد و تناسب آن با هزینه ها بیشترین 

کمترین مقدار را به خود اختصاص داده  مقدار و مسائل مذهبی 
است. مسائل مذهبی و سبک زندگی مورد علاقه برای اساتید و 
پژوهشگران در مقایسه با فعالان استارتاپ ها سهم کمتری دارد؛ 

درحالی که بقیه عوامل نقش پررنگ تری دارد )نمودار ۳(.
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نمودار2: میانگین اهمیت عوامل اجتماعی در تمایل به مهاجرت از نظر افراد

نمودار 3: مقایسۀ میانگین اهمیت عوامل اجتماعی در تمایل به مهاجرت اساتید و پژوهشگران با فعالان استارتاپ ها
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میانگین عوامل شغلی پرسیده شده از اساتید و پژوهشگران نیز مثبت 
بوده است. در میان این عوامل شایسته سالاری بیشترین اثر و امنیت 
شغلی کمترین اثر را داشته است. میانگین عوامل شغلی پرسیده شده 

نمودار ۴: میانگین اهمیت عوامل شغلی در تمایل به مهاجرت اساتید و پژوهشگران

نمودار۵: میانگین اهمیت عوامل شغلی در تمایل به مهاجرت از نظر فعالان استارتاپ ها

از استارتاپ ها مثبت )به جز دو عامل شبکه و ارتباطات کاری موجود 
در داخل کشور و داشتن کسب وکار در ایران( است و موانع اقتصادی 

فضای کسب وکار بیشترین اثر را داشته است )نمودار ۴ و ۵(.
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4. روش تخمین 

عوامل  تعیین  حاضر  پژوهش  از  هدف  شد،  اشاره  که  همان طور 
اساتید،  مهاجرت  به  تصمیم  بر  اثرگذار  اجتماعی  و  شغلی 
فردی  ویژگی های  کنترل  با  استارتاپ ها  فعالان  و  پژوهشگران، 
است. بدین منظور از مدل های جاذبه و دافعه استفاده می کنیم. در 
این مدل ها عوامل جاذبه در کشور مقصد و عوامل دافعه در کشور 
مبدأ که موجب مهاجرت می شوند شناسایی می شود. در پژوهش 
اثر عوامل فردی و شغلی و اجتماعی مختلف بر تصمیم  حاضر 
متغیری  به مهاجرت  افراد سنجیده می شود. تصمیم  به مهاجرت 

باینری است و می تواند صفر یا یک باشد. 
برای تخمین مدل از مدل های غیرخطی نظیر لاجیت استفاده 
رگرسیون  نظیر  خطی  تخمین  مدل های  از  استفاده  زیرا  می کنیم؛ 
ساده و چندمتغیره وقتی میسر است که متغیر وابسته )y( پیوسته 
باشد که در این مطالعه نیست. با فرض اینکه مقادیری که y اتخاذ 

می کند از یکدیگر مستقل باشند می توان نوشت:
Pr(yi=1)=logit(-1) (Xi β)

یک تخمین گر خطی است.

تابع logit(-1) (x)=ex/(1+ex) مقادیر پیوسته را به مقادیری در 
باید  این کار لازم است، زیرا احتمال  تبدیل می کند.  بازۀ )1و۰( 

بین صفر و یک باشد. 
مدل 1 را می توان به صورت زیر نوشت:

Pr(yi=1)=pi

logit(pi)=Xi β

عوامل  از  مجموعه ای   x و   logit(x)=log(x/(1-x)) که 
تحصیلات(،  میزان  تأهل،  وضعیت  سن،  جنسیت،  )نظیر  فردی 
درآمد  سطح  علاقه،  مورد  زندگی  سبک  )نظیر  اجتماعی  عوامل 
شاد  امکان  جامعه،  اخلاقی  سلامت  هزینه ها،  با  آن  تناسب  و 
دستمزد،  و  حقوق  سطح  )نظیر  شغلی  عوامل  و  زندگی کردن(، 

امنیت شغلی، موانع اقتصادی و غیراقتصادی کسب وکار( است. 
یک روش برای تفسیر ضرایب در مدل لاجیت نسبت شانس1 
است. اگر دو نتیجه با احتمال p و p-1 رخ دهند، p/p-1 نسبت 
احتمال  تخمین زده شده  ضرایب  واقع  در  می شود.  نامیده  شانس 
وقوع یک پدیده به  وقوع نیافتن آن را می سنجند. بنابراین اگر پارامتر 
پدیده  آن  وقوع نیافتن  و  وقوع  احتمال  باشد،  یک  تخمین زده شده 
برابر است. اگر بزرگ تر از یک باشد، احتمال وقوع آن پدیده بیشتر 
وقوع نیافتن  احتمال  باشد،  یک  از  کوچک تر  اگر  و  وقوع نیافتن  از 
بیشتر خواهد بود. بنابراین اگر ضریب تخمین زده شده 1.3 باشد 
به این  معناست که احتمال تصمیم به مهاجرت 30درصد بیشتر از 

نداشتن تصمیم به مهاجرت است. 

1. Odds ratio

۵. نتایج

پژوهشگران،  اساتید،  مهاجرت  بر  اثرگذار  عوامل  بررسی  برای 
به  تصمیم  بر  فردی  ویژگی های  اثر  ابتدا  استارتاپ  ها،  فعالان  و 
مدل  وارد  را  اجتماعی  عوامل  سپس  و  می سنجیم  را  مهاجرت 
مطالعه شده  گروهِ  دو  از  اجتماعی  عوامل  اینکه  به علت  می کنیم. 
پرسیده شده است، امکان مقایسۀ این دو گروه نیز ممکن است. 
درنهایت اثر عوامل شغلی بر مهاجرت دو گروه به صورت جداگانه 
مدل  وارد  نیز  را  اجتماعی  عوامل   

ً
مجددا و  می شود  زده  تخمین 

ویژگی های  اثر  شود.  بررسی  قبلی  نتایج  اعتبار  تا  کرد  خواهیم 
فردی بر تصمیم به مهاجرت افراد در ستون اول جدول ۵ مشخص 
شده است. بر اساس این ستون، جنسیت، وضعیت تأهل و برخی 
است.  اثرگذار  افراد  مهاجرت  به  تصمیم  بر  سنی  گروه های  از 
با احتمال  افراد مجرد  به طوری که زنان از مردان و افراد متأهل از 
تا ۴۰ و ۵۰   ۳۰ کمتری مهاجرت می کنند. همچنین گروه سنی 
به  تصمیم  ۳۰ سال  زیر  سنی  گروه  از  بیشتری  احتمال  با   ۶۰ تا 
به  تصمیم  بر  معناداری  اثر  تحصیلات  گرفته اند.  مهاجرت 
مهاجرت افراد نداشته است. در ستون های ۲ تا ۴ جدول ۵، اثر 
با کنترل متغیرهای  عوامل اجتماعی بر تصمیم به مهاجرت افراد 
فردی برای کل نمونه، استادان، پژوهشگران، و فعالان استارتاپ ها 
از  علاقه  مورد  زندگی  سبک  دوم،  ستون  اساس  بر  است.  آمده 
عوامل اثرگذار بر تصمیم به مهاجرت افراد است. در واقع کسانی 
که سبک زندگی مورد علاقه را عاملی اثرگذار بر تمایل به مهاجرت 
معرفی کرده اند با احتمال بیشتری تصمیم به مهاجرت گرفته اند. 
تا ۴۰ سال و ۵۰   ۳۰ تأهل و گروه های سنی  جنسیت، وضعیت 
تا ۶۰ سال نیز همچنان معناداری خود را حفظ کرده اند. اثر این 
عوامل بر تصمیم به مهاجرت برای دو گروه مطالعه شده جداگانه 
در ستون های ۳ و ۴ شکل ۶ آورده شده است. سبک زندگی مورد 
تا ۴۰ سال  و دو گروه سنی ۳۰  تأهل  علاقه، جنسیت، وضعیت 
پژوهشگران  و  اساتید  مهاجرت  به  تصمیم  بر  ۵۰ سال  تا   ۴۰ و 
و  درآمد  سطح  علاقه،  مورد  زندگی  سبک  عوامل  است.  اثرگذار 
سنی  گروه  دو  و  جامعه  اخلاقی  سلامت  هزینه ها،  با  آن  تناسب 
به مهاجرت فعالان  بر تصمیم  تا ۵۰ سال  تا ۴۰ سال و ۴۰   ۳۰
استارتاپ ها اثرگذار است. در بخش پیوست، برای تقویت نتایج 
حذف  نبوده اند  معنادار  که  را  اجتماعی ای  متغیرهای  به ترتیب 
تفاوتی  نتایج  پیوست  بخش  در  جدول 1  به  توجه  با  و  کرده ایم 
و  سن  و  تأهل  وضعیت  جنسیت،  فردی  متغیرهای  است.  نکرده 
متغیرهای شغلی سبک زندگی مورد علاقه، سطح درآمد و تناسب 
آن با هزینه ها، و سلامت اخلاقی جامعه معناداری خود را حفظ 

کرده اند.
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جدول ۵: تخمین احتمال تصمیم به مهاجرت اساتید، پژوهشگران، و فعالان استارتاپ ها در اثر عوامل فردی و اجتماعی

فعالان استارتاپ ها )4(اساتید و پژوهشگران )۳(کل نمونه )۲(کل نمونه )۱(متغیرها

جنسیت
*۰.۵۶۳**۰.۴7۸***۰.۲۵11.۳۴۵

)۰.1۶۶()۰.1۴۸()۰.1۰۵()۰.7۶۶(

وضعیت تأهل
**۰.۴۹1*۰.۵۴۶*۰.۴۲۰۰.۶71

)۰.1۵۶()۰.1۸۳()۰.۲۰۹()۰.۳۴۰(

سن:

۲.۴۳۸*۳.7۶۳*۲.7۴۴**۳.۲۰۳***۳۰ تا ۴۰

)1.۲1۵()1.1۰1()۲.7۲7()1.۲۸۹(

۸.7۲۳**۴.7۴۴**۳.۹۹۹***۴.۵۸۵***۴۰ تا ۵۰

)۲.۰۸1()1.۹1۵()۳.۶۳۰()7.۴۳۵(

۲.۶۴۲۲.۲۵۲۲.۹۳۳۲.۲۴۰*۵۰ تا ۶۰

)1.۳۵۸()1.۲۲1()۲.۳۳۲()۳.1۵۵(

1.۶۵۳1.7۶۰1.۸۴۴بالاتر از 60

)1.۰۲۴()1.1۵۳()1.۶۵7(

تحصیلات:

۰.۴۴۲۰.۳1۴۰.1۲۶کاردانی

)۰.۶۴۸()۰.۴7۴()۰.۲1۰(

1.۰۲11.۳۹۵۰.۸7۵کارشناسی

)1.1۲1()1.۶۲۹()1.1۲۴(

۰.۶۵۶۰.7۳۵۰.۳77کارشناسی ارشد

)۰.۶۸۹()۰.۸1۵()۰.۴7۰(

۰.۳۸1۰.۴۰۶۰.۴۸1۰.۶۴۸دکترای حرفه ای و تخصصی

)۰.۴۰۸()۰.۴۵۹()۰.۲۴7()۰.۸7۶(

سبک زندگی مورد علاقه
***۲.۸۹۲**۲.۳۳۴***11.۲۳

)1.۰۰۵()۰.۹7۲()۹.۰۵1(

سطح درآمد و تناسب آن با 

هزینه ها

*۲.7۰۰1.۵۶۸**۹.۴1۹

)1.۴۰۴()1.۲۸۲()۸.۸1۹(

سلامت اخلاقی جامعه
۰.71۰1.۲۲7*۰.177

)۰.۳۴۶()۰.7۶۰()۰.17۹(

امکان شاد زندگی کردن
1.11۸1.۴۳۰۰.۸۳۰

)۰.۶۸۶()1.۲۲۶()۰.۹۶1(

مسائل مذهبی
۰.۹۲۲۰.۸۲۲۰.۵۸7

)۰.۲۵۹()۰.۲۸۳()۰.۳۵۸(

آزادبودن در اندیشه و رفتار
1.۰1۵1.۳۹۴۰.۴۰۹

)۰.۴۴۴()۰.7۲۹()۰.۴۰۰(

جزء ثابت
1.۰۶۴۰.۲۹۰**۰.1۹۸۰.۶۴۶

)1.۰۹7()۰.۳۳۴()۰.1۴7()۰.۸۵7(

۳۵۵۳۵۵۲۲۶1۲۸تعداد مشاهدات

* معناداری در سطح ده درصد؛ ** معناداری در سطح پنج درصد؛*** معناداری در سطح یک درصد
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عوامل شغلی برای دو گروه مطالعه شده در پژوهش حاضر )اساتید 
همین  به  است.  متفاوت  استارتاپ ها(  فعالان  و  پژوهشگران،  و 
علت، برای شناسایی عوامل شغلی اثرگذار بر تصمیم به مهاجرت 
مدل  سپس  و  می کنیم  تفکیک  یکدیگر  از  را  گروه  دو  این  افراد، 
را تخمین می زنیم. نتایج این تخمین در جدول ۶ مشخص شده 
جنسیت،  شامل  فردی  متغیرهای  جدول ۶  اول  ستون  در  است. 
به علت  تخمین زده شده اند.  تحصیلات  و  سن  تأهل،  وضعیت 
ارشد  کارشناسی  و  دکترا  پژوهشگران  و  اساتید  اینکه تحصیلات 
به  با توجه  بوده است، سایر سطوح تحصیلی حذف شده است. 
نتایج این ستون، جنسیت، وضعیت تأهل، سن )دو گروه سنی ۳۰ 
مهاجرت  به  تصمیم  بر  تحصیلات  و  تا ۵۰ سال(،  و ۴۰  تا ۴۰ 
صورت  این  به  عوامل  این  اثرگذاری  میزان  است.  اثرگذار  افراد 
است که زنان و افراد متأهل با احتمال کمتری تصمیم به مهاجرت 
می گیرند. از طرف دیگر، احتمال مهاجرت در دو گروه سنی ۳۰ تا 

۴۰ سال و 40 تا 50 سال بیشتر از گروه سنی زیر سی سال است. 
همچنین احتمال مهاجرت افراد با تحصیلات دکترای حرفه ای و 
در ستون دوم عوامل  ارشد است.  از کارشناسی  کمتر  تخصصی 
شغلی نیز به مدل اضافه می شود که نتایج نشان می دهد در میان 
عوامل مختلف شأن و منزلت شغلی بر تصمیم به مهاجرت اساتید 
با حذف عوامل  اثرگذار است. در بخش پیوست،  و پژوهشگران 
شغلی که معنادار نیستند نشان داده ایم معناداری این عامل حفظ 
جدول ۵  در  که  را  اجتماعی ای  عامل  سوم  ستون  در  می شود. 
اضافه  مدل  به  علاقه(  مورد  زندگی  )سبک  است  بوده  معنادار 
شغلی  منزلت  شأن  معناداری  متغیر  این  اضافه کردن  با  می کنیم. 
و  اساتید  مهاجرت  گرفت  نتیجه  می توان  بنابراین  می شود.  حفظ 
سبک  و  شغلی  منزلت  و  شأن  عامل  دو  تحت تأثیر  پژوهشگران 
نیز  سن  و  تأهل  وضعیت  و  جنسیت  است.  علاقه  مورد  زندگی 

ازجمله عوامل فردی اثرگذار بر مهاجرت این گروه است.

جدول ۶: تخمین احتمال تصمیم به مهاجرت اساتید و پژوهشگران در اثر عوامل شغلی و اجتماعی

تصمیم به مهاجرت )۳(تصمیم به مهاجرت )۲(تصمیم به مهاجرت )۱(متغیرها

۰.۲۵1***۰.۲۵۵***۰.۲۹۰***جنسیت

)۰.117()۰.1۰۹()۰.1۰۵(

۰.۴۲۶*۰.۳۹۶۰.۴۳۴*وضعیت تأهل

)۰.1۹1()۰.۲۲1()۰.۲1۳(

سن:

۳.7۰۰*۴.۸۸1**۴.۲۴۲**۳۰ تا ۴۰

)۲.۹7۵()۳.۶۰1()۲.۶7۳(

۵.۴۸۰**۶.۶1۳**۴.۸۴۴**۴۰ تا ۵۰

)۳.۶۰7()۵.۲۴۹()۴.۲۳۲(

۵۰۲.۸۵۲۳.۰۹7۳.۰۳۶ تا ۶۰

)۲.۲۰1()۲.۵۶۲()۲.۴1۵(

۶۰1.۵۰7۲.۲1۴۲.۰۲۹ سال به بالا

)1.۲۹۵()۲.۰۶۰()1.۸11(

تحصیلات:

۰.۳۸۳۰.۴۶۶*۰.۴۳۲*دکترای حرفه ای و تخصصی

)۰.۲1۵()۰.۲۰۰()۰.۲۳۸(

۲.11۹*۳.۰1۸*شأن و منزلت شغلی

)۲.۰۰۳()۰.۸7۲(

۰.۵۴۸سطح حقوق و دستمزد

)۰.۲۹۴(

1.۰۴۳امنیت شغلی

)۰.۴۴7(

۳.۲۴۹*شایسته سالاری

)۲.۲۰۹(
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اثر عوامل شغلی بر تصمیم به مهاجرت افراد شاغل در استارتاپ ها 
نیز در جدول 7 مشخص شده است. در ستون اول جدول 7 اثر 
با  است.  بررسی شده  افراد  مهاجرت  به  تصمیم  بر  فردی  عوامل 
توجه به نتایج، مشابه با نتایج مربوط به اساتید و پژوهشگران،  سن 
) 30 تا 40 و 40 تا 50 سال( بر تصمیم به مهاجرت افراد اثرگذار 
است. به طوری که گروه های سنی ۳۰ تا ۴۰ سال و 40 تا 50 سال 
با احتمال بیشتری از گروه سنی زیر سی سال تصمیم به مهاجرت 
می گیرند. جنسیت و وضعیت تأهل بر تصمیم به مهاجرت فعالان 
استارتاپ ها )برخلاف اساتید و پژوهشگران( مؤثر نبوده است. در 
ستون دوم جدول 7 عوامل شغلی نیز وارد مدل شده است و از 
میان عوامل مختلف فقط دسترسی به آخرین تحولات نوآوری و 

فناوری احتمال مهاجرت افراد را افزایش می دهد. گروه های سنی 
۳۰ تا ۴۰ سال و 40 تا 50 سال در این ستون معناداری خود را 
حفظ کرده اند. در بخش پیوست و با هدف تقویت نتایجْ متغیرهای 
شغلی را به صورت مرحله ای حذف کرده ایم و نتایج تفاوتی نکرده 
است. در ستون سوم، عوامل اجتماعی را که در جدول ۴ معنادار 
دسترسی  می دهد  نشان  نتایج  کرده ایم.  اضافه  مدل  به  بوده اند 
به آخرین تحولات نوآوری و فناوری و گروه های سنی معناداری 
خود را حفظ می کنند، اما همۀ عوامل اجتماعی بی معنا می شوند. 
فقط  استارتاپ ها  بخش  در  شاغل  افراد  گفت  می توان  ازاین رو 
و  به مهاجرت می گیرند  تحت تأثیر عوامل شغلی و سنی تصمیم 

عوامل اجتماعی اثری بر تصمیم به مهاجرت آن ها ندارد. 

تصمیم به مهاجرت )۳(تصمیم به مهاجرت )۲(تصمیم به مهاجرت )۱(متغیرها

۰.۴۳۲دسترسی به بودجه و امکانات علمی

)۰.۳۸۲(

1.۴۳1تخصص گرایی و تمرکز علمی

)1.۰۵۹(

1.۵7۸اثربخشی بیشتر دانش و مهارت ها

)1.۲7۴(

1.۳۶۴به روز بودن با جریان علمی دنیا

)1.17۹(

۰.۴۳۳جو دانشگاه و گروه های علمی

)۰.۳۴۳(

۰.۸1۹فرصت استخدام دانشگاهی

)۰.۳۵۴(

1.۰۹1دستیابی به جایگاه شغلی و اجتماعی مناسب

)۰.۵۸۴(

1.7۶۶شبکه و ارتباطات کاری

)1.۰۰۶(

۲.۶1۹**سبک زندگی مورد علاقه

)1.۰1۳(

۰.۲۸1**۰.۲۵۲*1.۰۸۹جزء ثابت

)۰.۵7۲()۰.1۸۸()۰.1۸1(

۲۲۶۲۲۶۲۲۶تعداد مشاهدات
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جدول 7: تخمین اثر عوامل شغلی بر احتمال تصمیم به مهاجرت فعالان استارتاپ ها

تصمیم به مهاجرت )۳(تصمیم به مهاجرت )۲(تصمیم به مهاجرت )۱(متغیرها

1.۵۲۳1.۵۲11.7۰۲جنسیت

)۰.7۹۴()۰.۹۴۸()1.۰۰۴(

۰.۵۲۳۰.۴۴۶۰.۶۳۳وضعیت تأهل

)۰.۲۳۶()۰.۲۴۹()۰.۳1۴(

سن:

۳.۵۸۹**۳.۵۶1**۲.۵۹۲**۳۰ تا ۴۰

)1.۲17()۲.۰7۵()1.۹۲۶(

1۲.17***1۶.1۰***۸.۸۲۶***۴۰ تا ۵۰

)۶.۵۹1()1۵.۸۲()1۰.۲۰(

1۵.۰۹7.۵۲۴*۵۰۶.۲۸1 تا ۶۰

)۸.۴۰1()۲۲.۵۴()1۰.۵۲(

تحصیلات:

۰.۳۴۴۰.۸۰۲۰.7۵7کاردانی

)۰.۵۲۸()1.۴۹۴()1.۲۲۹(

۰.۸7۵۰.۸۹۶1.۵۶۵کارشناسی

)۰.۹۶۳()1.۲17()1.۸۲7(

۰.۴۵۹۰.۸۸1۰.۹7۲کارشناسی ارشد

)۰.۴۸۹()1.1۶۰()1.۰۹۵(

۰.۵۰۸1.۰۳۵1.۰۶۴دکترای حرفه ای و تخصصی

)۰.۶۰1()1.۴۶۳()1.۳۳۴(

۲.1۸7***۲.17۲**دسترسی به آخرین تحولات نوآوری و فناوری

)۰.۶۸۴()۰.۵۸۸(

۰.77۹شایسته سالاری

)۰.1۸۰(

1.1۳1امنیت شغلی

)۰.1۹7(

1.۲77شبکه و ارتباطات کاری موجود در داخل کشور

)۰.۳۲۳(

1.۵17داشتن کسب وکار در ایران

)۰.۳۹۲(

1.۳۰۹امکان حفظ و ارتقای کسب و کار

)۰.۳۳۹(

۰.۹۸۹امکان کارآفرینی و ایجاد استارتاپ

)۰.1۹۸(

1.۶۴۰موانع غیراقتصادی فضای کسب و کار

)۰.۴۹۴(
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جمع بندی

از  استفاده  با  مهاجرت  بر  مؤثر  عوامل  تحلیل  اینکه  وجود  با 
با  نئوکلاسیک در طول زمان  چهارچوب نظریه های خرد و کلان 
انتقادهای فراوانی مواجه شده است و در طول زمان برخی نقایص 
تحلیلی و تبیینی آن آشکار گشته است، هنوز یکی از کاربردی ترین 
چهارچوب های مورد استفاده در تحلیل است ، به ویژه زمانی که 
عوامل خرد و کلان در کنار یکدیگر قرار می گیرند. اگرچه برخی 
انتقادات به چهارچوب نظری نئوکلاسیک به ضعف های اساسی 
مهاجرت  بر  مؤثر  عوامل ساختاری  با  افراد  عاملیت  پیوند  در  آن 
اشاره دارد، ولی برخی از محققان کوشیده اند با در کنار هم عوامل 
ساختاری و فردی تا حدی ضعف های این نظریه را پوشش دهند. 
ازاین رو، آنچه در پژوهش حاضر بررسی شده است عوامل فردی 
و ساختاری ای است که احتمال دارد بر مهاجرت تأثیر بگذارند. 
این عوامل در چهارچوب عوامل کششی و رانشی و با استفاده از 
داده های پرسش نامه ای بررسی شدند. نتایج پژوهش حاضر نشان 
سن،  تأهل،  وضعیت  جنسیت،  مختلف  عوامل  میان  از  می دهد 
به  تصمیم  بر  علاقه  مورد  زندگی  و سبک  شغلی،  منزلت  و  شأن 
مهاجرت اساتید و پژوهشگران اثرگذار است، و سن و دسترسی به 
آخرین تحولات نوآوری و فناوری بر تصمیم به مهاجرت فعالان 
استارتاپ ها. اثرگذاری عوامل فردی بر تصمیم به مهاجرت افراد 
شد.  اشاره  آن ها  به  پیش تر  که  است  مطالعاتی  نتایج  با  مطابق 
به مهاجرت  بر تصمیم  منزلت شغلی  و  اثرگذاری شأن  همچنین 
اساتید و پژوهشگران مطابق با نتیجه ای است که ماهروم )2000( 

در مقالۀ خود نشان می دهد. 
تفاوت در انواع عوامل مؤثر بر تصمیم به مهاجرت افراد در دو 
از نیروی کار ماهر نشان می دهد که سیاست گذار  گروه مختلف 

نباید علل و عوامل یکسانی را در تحلیل و تبیین عوامل مهاجرت 
عوامل  وجود  هم  طرفی  از  بگیرد.  نظر  در  مختلف  گروه های 
تناسب  و  زندگی  سبک  چون  مشترکی  اجتماعی  و  ساختاری 
حقوق و دستمزد با هزینه های زندگی نشان می دهد برخی عوامل 
ایرانی  مهاجران  مختلف  گروه های  در  اجتماعی  و  ساختاری 
هستند.  آن  دچار  حرفه ای  مختلف  گروه های  و  است  مشترک 
این  به  توجه  و  این مسئله  دربارۀ  دقیق تر  بررسی های  به این ترتیب 
بود.  خواهد  ارزشمند  حوزه  این  در  سیاست گذاران  برای  مسائل 
شغلی  و  اجتماعی  عوامل  قرارگرفتن  هم  کنار  در  دیگر،  مسئلۀ 
قرار  یکدیگر  کنار  در  عوامل  از  دسته  دو  این  که  زمانی  که  است 
می دهد.  از دست  را  معنی داری خود  اجتماعی  عوامل  می گیرند 
این  از  اثر رانشی برخی  با وجود  این معناست که،  به  این مسئله 
عوامل، قدرت توضیح دهندگی عوامل شغلی و حرفه ای در ایجاد 
درنتیجه،  است.  بیشتر  گروه ها  از  برخی  در  مهاجرت  به  تصمیم 
رفع کردن این عوامل برای کمترشدن تصمیم به مهاجرت این قشر 
افراد اهمیت بیشتری دارد. در خصوص استارتاپ ها مسئله را  از 
می توان به این شکل صورت بندی کرد که با وجود عوامل شغلی 
و حرفه ایْ معنی داری عامل سبک زندگی در تصمیم به مهاجرت 
برابر  در  عامل  این  اهمیت  به این ترتیب  داد.  از دست  را  اثر خود 
تحولات  آخرین  به  دسترسی  مانند  حرفه ای  و  شغلی  عوامل 
فناوری و نوآوری معنی داری خود را حفظ می کند. این مسئله برای 
نشانۀ  یا  محدودیت  هرگونه  که  دارد  را  دلالت  این  سیاست گذار 
منفی در دسترسی فعالان کسب و کارها و استارتاپ ها به فناوری ها 
و دانش روز جهانی اثر بسیار مخربی بر وضعیت ماندگاری آن ها 
طرف  از  داشت.  خواهد  مهاجرت  برای  آن ها  تصمیم  افزایش  و 
دیگر، حفظ عامل سبک زندگی مورد علاقه با وجود عوامل شغلی 

تصمیم به مهاجرت )۳(تصمیم به مهاجرت )۲(تصمیم به مهاجرت )۱(متغیرها

۰.۹1۶موانع اقتصادی فضای کسب و کار

)۰.۲۹7(

1.17۳سبک زندگی مورد علاقه

)۰.۲۰۳(

1.۰1۹سطح درآمد و تناسب آن با هزینه ها

)۰.1۵۴(

1.11۵سلامت اخلاقی جامعه

)۰.1۸۹(

۰.۰۵۵۵**1.۰۸۸۰.1۲۹جزء ثابت

)1.1۲۴()۰.۲1۹()۰.۰7۶۹(

1۲۸1۲۸1۲۸تعداد مشاهدات

* معناداری در سطح ده درصد؛ ** معناداری در سطح پنج درصد؛ *** معناداری در سطح یک درصد



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۲، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۱ 3۴

در گروه اساتید دانشگاهی و پژوهشگران نشان از این دارد که در 
میان اساتید دانشگاهی و محققانی که تصمیم به مهاجرت دارند 
عنصر عوامل اجتماعی همچون سبک زندگی از اهمیت بسزایی 
کنار عوامل شغلی  در  را  معناداری خود  بوده است که  برخوردار 
برای  مسئله  این  سیاستی  دلالت  است.  کرده  حفظ  حرفه ای  و 
سیاست گذار این است که محدودیت های موجود در سبک زندگی 
به  متمایل  افراد  برای  مهمی  پیشران  کشور  دانشگاهی  بخش  در 
مهاجرت است تا تمایل آن ها به تصمیم به مهاجرت تبدیل شود. 
حفظ کردن  در  افراد  زندگی  سبک  وضعیت  گشایش  به این ترتیب 
آن ها یا متمایل کردن آن ها به ماندن تأثیر فراوانی خواهد گذاشت.  
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پرسش نامۀ سنجش »میل« و »تصمیم« به مهاجرت در میان فعالان استارتاپ ها
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پیوست 2
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۰.1۵۹**۰.1۹۵*۰.17۴*۰.177*1.۲۲71.۲۵71.۲7۵1.۳۹۹سلامت اخلاقی جامعه

)۰.7۶۰()۰.7۸۰()۰.7۹۲()۰.۸۳۰()۰.17۹()۰.17۶()۰.1۹۳()۰.1۴۴(

1.۴۳۰1.۵۲۶1.۵۲۳۰.۸۳۰۰.۵۶۶۰.۶1۴امکان شاد زندگی کردن

)1.۲۲۶()1.۳۰۰()1.۲۹۸()۰.۹۶1()۰.۶۰۸()۰.۶۵۰(

۰.۸۲۲۰.۸7۲۰.۵۸7۰.۵7۹مسائل مذهبی

)۰.۲۸۳()۰.۲۸۹()۰.۳۵۸()۰.۳۵۰(

1.۳۹۴۰.۴۰۹آزاد بودن در اندیشه و رفتار

)۰.7۲۹()۰.۴۰۰(

۰.۲۴۲۰.۴۰۹۰.۶۴۶۰.۵۵۰۰.۵۳۸۰.۴۹۳۰.۲1۶۰.۲۶۵**۰.۲1۵**۰.۲۰۰**۰.۲۰۸**۰.1۹۸**جزء ثابت

)۰.1۴7()۰.1۵۳()۰.1۴7()۰.1۵۴()۰.1۶۵()۰.۲۴۵()۰.۸۵7()۰.7۰۹()۰.7۰۸()۰.۶۳۵()۰.۲۵۲()۰.۳1۰(

۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸تعداد مشاهدات



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۲، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۱ ۴2

 )۱()۲()۳()4()۵()۶()7()8()9()۱۰()۱۱()۱۲()۱۳(

جنسیت
***۰.۲۹۰***۰.۲۵۵***۰.۲۶۸***۰.۲7۰***۰.۲7۰***۰.۲7۵***۰.۲7۵***۰.۲۶۹***۰.۲۶۲***۰.۲۶7***۰.۲۶7***۰.۲71***۰.۲۵1

)۰.117()۰.1۰۹()۰.11۳()۰.11۴()۰.11۴()۰.11۶()۰.11۶()۰.11۳()۰.11۰()۰.11۲()۰.11۲()۰.11۳()۰.1۰۵(

وضعیت تأهل
*۰.۳۹۶۰.۴۳۴۰.۴۵1۰.۴۵۴۰.۴۵۴۰.۴۴۸۰.۴۴۹۰.۴۴7*۰.۴۲7*۰.۴1۹*۰.۴1۸*۰.۴1۴*۰.۴۲۶

)۰.1۹1()۰.۲۲1()۰.۲۲۸()۰.۲۲۹()۰.۲۲۹()۰.۲۲۵()۰.۲۲۵()۰.۲۲۳()۰.۲1۲()۰.۲۰۸()۰.۲۰۸()۰.۲۰۵()۰.۲1۳(

سن:

۳.7۰۰*۴.۳۴۵**۴.۳۹۲**۴.۴۰۲**۴.۴7۹**۴.۲۳۰**۴.۳۹۵**۴.۳۹۴**۴.۴1۴**۴.۴1۳**۴.۵1۴**۴.۸۸1**۴.۲۴۲**۳۰ تا ۴۰

)۲.۹7۵()۳.۶۰1()۳.۲۹1()۳.۲۰۵()۳.۲۰۶()۳.1۸۶()۳.1۸7()۳.۰۵1()۳.۲11()۳.1۳۲()۳.1۲۳()۳.۰۹۲()۲.۶7۳(

۵.۴۸۰**۶.۲۲۶**۶.۲۸۲**۶.۲۹۴**۵.۸۰۴**۵.۵۹۸**۵.7۳۶**۵.7۳۸**۵.۸11**۵.۸1۴**۵.۸۲1**۶.۶1۳**۴.۸۴۴**۴۰ تا ۵۰

)۳.۶۰7()۵.۲۴۹()۴.۵1۸()۴.۵۰7()۴.۵۰۳()۴.۴۳۸()۴.۴۳۶()۴.۳17()۴.۴71()۴.۸1۶()۴.۸۰۶()۴.7۶۵()۴.۲۳۲(

۵۰۲.۸۵۲۳.۰۹7۲.۸۲۶۲.۸1۵۲.۸1۳۲.۹۵۹۲.۹۶۶۲.۸۰7۳.11۲۳.۲۸۹۳.۲۸۵۳.۳17۳.۰۳۶ تا ۶۰

)۲.۲۰1()۲.۵۶۲()۲.۳۰۵()۲.۲۹1()۲.۲۸7()۲.۳۹۲()۲.۳۹۶()۲.۲۵۲()۲.۴77()۲.۶۰۶()۲.۶۰۳()۲.۶۳۳()۲.۴1۵(

۶۰1.۵۰7۲.۲1۴1.۹۸1۲.۰۲۴۲.۰1۹۲.۰۳1۲.۰۲۲1.۹۳۲۲.۰۳1۲.۰۵۳۲.۰7۴۲.1۳۲۲.۰۲۹ سال به بالا

)1.۲۹۵()۲.۰۶۰()1.۸۲۰()1.۸۵۴()1.۸۳7()1.۸۴۴()1.۸۳۲()1.7۴۲()1.۸۲1()1.۸۲۵()1.۸۳۳()1.۸۸۴()1.۸11(

تحصیلات:

دکترای حرفه ای 

و تخصصی

*۰.۴۳۲*۰.۳۸۳*۰.۴۰۴*۰.۴۰1*۰.۴۰1*۰.۴1۶*۰.۴1۵*۰.۴۲1*۰.۴1۳*۰.۳۹۹*۰.۳۹۶*۰.۴۰۴۰.۴۶۶

)۰.۲1۵()۰.۲۰۰()۰.۲۰۹()۰.۲۰7()۰.۲۰7()۰.۲1۳()۰.۲1۳()۰.۲1۶()۰.۲1۲()۰.۲۰۴()۰.1۹۹()۰.۲۰۳()۰.۲۳۸(

شأن و منزلت 

شغلی

*۳.۰1۸۲.۸۲۰*۳.1۹۹*۳.1۹۸**۳.۳۲1**۳.۳11**۳.۳۵1**۲.77۲***۳.۹۳7***۴.۰۰۳***۳.۴۸۳*۲.11۹

)۲.۰۰۳()1.۸۴۲()1.۹۳۰()1.۹۲۹()۲.۰۰۰()1.۹۸۹()۲.۰۲۰()1.۳۴۹()1.77۶()1.۶۸۹()1.۲۴1()۰.۸7۲(

سطح حقوق و 

دستمزد

۰.۵۴۸۰.۵۶1۰.۵7۴۰.۵7۵۰.۵77۰.۵7۵۰.۶1۳۰.۵7۴۰.7۵1۰.7۶۲

)۰.۲۹۴()۰.۲۹7()۰.۳۰۴()۰.۳۰۴()۰.۳۰۶()۰.۳۰۴()۰.۳1۸()۰.۲7۶()۰.۳۴۰()۰.۳۲۶(

امنیت شغلی
1.۰۴۳1.۰۰۶1.۰۳۳1.۰۳۶1.۰۲11.۰1۸1.۰۴11.۰۵11.۰۴۲

)۰.۴۴7()۰.۴۲7()۰.۴۳۴()۰.۴1۴()۰.۴۰7()۰.۴۰۳()۰.۴11()۰.۴1۳()۰.۴۰۸(

شایسته سالاری
*۳.۲۴۹*۳.۲۰۸*۳.۲11*۳.۲1۵۲.7۲۲۲.71۲۲.۸۴۹*۲.۸۲1

)۲.۲۰۹()۲.1۹۶()۲.1۹۹()۲.1۹۴()1.77۹()1.7۶۸()1.۸۴7()1.7۶۸(

دسترسی 

به بودجه و 

امکانات علمی

۰.۴۳۲۰.۴7۸۰.۴۴۰۰.۴۳۹۰.۴1۳۰.۴11۰.۴۵۴

)۰.۳۸۲()۰.۴1۵()۰.۳7۴()۰.۳7۳()۰.۳۴۹()۰.۳۴۶()۰.۳7۲(

تخصص گرایی و 

تمرکز علمی

1.۴۳11.۴۵۶1.۵۰۲1.۵۰۳1.۳7۰1.۳۶۰1.7۰۸

)1.۰۵۹()1.۰7۸()1.1۰۴()1.1۰۳()۰.۹۹۵()۰.۹۸۰()1.1۰۸(

اثربخشی 

بیشتر دانش و 

مهارت ها

1.۵7۸1.۸۰۰1.۸۰۲1.۸۰71.7۵۶1.7۰1

)1.۲7۴()1.۴۲۹()1.۴۳۲()1.۴۲1()1.۳7۶()1.17۲(

به روز بودن با 

جریان علمی 

دنیا

1.۳۶۴1.۳7۴1.۳1۴1.۳1۶۰.۹۳۸

)1.17۹()1.1۸۶()1.1۲1()1.1۲۰()۰.7۰۵(

جو دانشگاه و 

گروه های علمی

۰.۴۳۳۰.۴7۵۰.۵۲۲۰.۵۲۲

)۰.۳۴۳()۰.۳7۴()۰.۳۹۶()۰.۳۹۴(

جدول 2: تخمین احتمال تصمیم به مهاجرت اساتید و پژوهشگران در اثر عوامل شغلی و اجتماعی



۴3 شناسایی عوامل مؤثر در مهاجرت اساتید، پژوهشگران و فعالان استارتاپ ها در ایران

 )۱()۲()۳()4()۵()۶()7()8()9()۱۰()۱۱()۱۲()۱۳(

فرصت استخدام 

دانشگاهی

۰.۸1۹۰.۹۴۰1.۰۰۹

)۰.۳۵۴()۰.۳۸۵()۰.۳۸7(

دستیابی به 

جایگاه شغلی 

و اجتماعی 

مناسب

1.۰۹11.۲۸7

)۰.۵۸۴()۰.۶۴۹(

شبکه و 

ارتباطات کاری

1.7۶۶

)1.۰۰۶(

سبک زندگی 

مورد علاقه

**۲.۶1۹

)1.۰1۳(

جزء ثابت
1.۰۸۹*۰.۲۵۲*۰.۲۵۶*۰.۲۵۸*۰.۲۵۸*۰.۲۵۶*۰.۲۵۴*۰.۲7۹*۰.۲7۵۰.۴۲7۰.۴۳۰۰.۳۸۴**۰.۲۸1

)۰.۵7۲()۰.1۸۸()۰.1۹۰()۰.1۹1()۰.1۹1()۰.1۹۰()۰.1۸7()۰.۲۰1()۰.1۹7()۰.۲7۴()۰.۲7۴()۰.۲۳۵()۰.1۸1(

۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶۲۲۶تعداد مشاهدات

جدول3: تخمین احتمال تصمیم به مهاجرت فعالان استارتاپ ها در اثر عوامل شغلی و اجتماعی

 )۲()۳()4()۵()۶()7()8()9()۱۰()۱۱(

جنسیت
1.۵۲11.۵۴11.۴۶۹1.۴۵۴1.۴۳۲1.۵711.7۲71.۸۵71.۸1۳1.7۰۲

)۰.۹۴۸()۰.۹۵۸()۰.۹۰۳()۰.۸۸7()۰.۸۶۹()۰.۹۳۳()۰.۹۹۸()1.۰۶۲()1.۰۲۹()1.۰۰۴(

وضعیت تأهل
۰.۴۴۶۰.۴۴7۰.۴۸۳۰.۴7۶۰.۵۳۲۰.۵۵۴۰.۵۵۲۰.۵۹1۰.۵۴۰۰.۶۳۳

)۰.۲۴۹()۰.۲۴۹()۰.۲۶۵()۰.۲۵۵()۰.۲7۶()۰.۲۸۳()۰.۲71()۰.۲۸۵()۰.۲۵۸()۰.۳1۴(

سن:

۳.۵۸۹**۴.۰۴۶***۳.۵۶۴**۳.7۹۵**۳.۴۴۶**۳.۴۵۲**۳.۵۶۸**۳.۵۳۸**۳.۴۹1**۳.۵۶1**۳۰ تا ۴۰

)۲.۰7۵()۲.۰1۲()۲.۰1۰()۲.۰1۵()1.۹1۳()1.۸۹۵()۲.۰۴۲()1.۸۸۵()۲.11۰()1.۹۲۶(

1۲.17***1۳.۲7***11.۶1***1۲.1۰***1۰.۴۵***1۳.17***1۵.۵۴***1۵.۵1***1۵.۴۹***1۶.1۰***۴۰ تا ۵۰

)1۵.۸۲()1۵.۰۵()1۴.۶۴()1۴.۶۶()1۲.۲۲()۹.۲۴۶()1۰.17()۹.۶۸۰()1۰.۸7()1۰.۲۰(

1۲.117.۵۲۴*11.7۲۹.۲۸۳۹.۲۳۶*1۴.۶۹*1۴.۲۶*1۴.11*1۴.۳۲*1۵.۰۹*۵۰ تا ۶۰

)۲۲.۵۴()۲1.۰۹()۲۰.7۸()۲۰.۹۲()۲1.۶۹()1۶.۹7()1۳.۰۸()1۳.۲1()1۶.۹۴()1۰.۵۲(

تحصیلات:

کاردانی
۰.۸۰۲۰.7۹۲۰.۶۶۶۰.۶۵۰۰.۸۹۵۰.7۲۵۰.۹۰۵۰.۸۴۳۰.۹۶۰۰.7۵7

)1.۴۹۴()1.۴۸۳()1.۲۵۶()1.۲۲۰()1.۵۸۵()1.۲۴1()1.۴۵۸()1.۳۶1()1.۵۳۶()1.۲۲۹(

کارشناسی
۰.۸۹۶۰.۸7۶۰.۸7۶۰.۸۶11.۳۶۳1.۲۴۵1.7۳71.۶۹۲1.۵۵۴1.۵۶۵

)1.۲17()1.1۹۵()1.17۴()1.1۵۰()1.۶71()1.۴۹1()1.۹۸۲()1.۹۵۳()1.7۶۲()1.۸۲7(

کارشناسی ارشد
۰.۸۸1۰.۸۴۴۰.7۴1۰.7۳۰1.1۲1۰.۹۴۸1.1۲۳۰.۹۸۵۰.۹1۵۰.۹7۲

)1.1۶۰()1.111()۰.۹۵7()۰.۹۴۰()1.۳۳۰()1.۰۹7()1.۲۴1()1.۰۹۶()1.۰۰۲()1.۰۹۵(

دکترای حرفه ای و 

تخصصی

1.۰۳۵۰.۹۹۵۰.۹۲۹۰.۹1۲1.۲۹۹1.۰۸۸1.۰۹۵۰.۹۲۵۰.۹7۴1.۰۶۴

)1.۴۶۳()1.۴۰۸()1.۲۹۴()1.۲۶۶()1.7۰۵()1.۴۰۲()1.۳۶1()1.1۵۰()1.1۹۸()1.۳۳۴(

دسترسی به 

آخرین تحولات 

نوآوری و فناوری

**۲.17۲**۲.1۰۴***۲.۳۹۳***۲.۴۰۰***۲.۳۶۰***۲.۲۲۹***۲.۲۸۴***۲.۲۶7***۲.۴۲۴***۲.1۸7

)۰.۶۸۴()۰.۶1۳()۰.۶۶7()۰.۶۶7()۰.۶۵۰()۰.۶۰۵()۰.۶۰1()۰.۵۹1()۰.۶17()۰.۵۸۸(



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۲، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۱ ۴۴

 )۲()۳()4()۵()۶()7()8()9()۱۰()۱۱(

شایسته سالاری
۰.77۹۰.777۰.7۸۹۰.7۸۹۰.۹7۳۰.۹۹۰1.۰۴11.1۶۸

)۰.1۸۰()۰.1۸۰()۰.1۸۰()۰.1۸1()۰.1۶۴()۰.1۶۵()۰.1۶7()۰.1۲۹(

امنیت شغلی
1.1۳11.1۲71.۰۹۸1.۰۹۵1.1۵۲1.1۹۲1.171

)۰.1۹7()۰.1۹۵()۰.1۸7()۰.1۸۶()۰.1۹1()۰.1۹۴()۰.1۸۶(

شبکه و ارتباطات 

کاری موجود در 

داخل کشور

1.۲771.۲۹۰1.۳۳۸1.۳۳۳1.۳۰۳**1.۶۴۸

)۰.۳۲۳()۰.۳۲۳()۰.۳۳۴()۰.۳۳1()۰.۳۲۵()۰.۳۴۴(

داشتن کسب و کار 

در ایران

1.۵171.۵۰۲1.۴۸۶1.۴۹۰*1.۵۵۴

)۰.۳۹۲()۰.۳۸۴()۰.۳71()۰.۳71()۰.۳۸۳(

امکان حفظ 

و ارتقای 

کسب و کار

1.۳۰۹1.۳۰۹1.۳۰11.۳۲۹

)۰.۳۳۹()۰.۳۳۹()۰.۳۳۵()۰.۲7۰(

امکان کارآفرینی 

و ایجاد استارتاپ

۰.۹۸۹۰.۹۹۲1.۰۲7

)۰.1۹۸()۰.1۹۸()۰.۲۰۵(

موانع 

غیراقتصادی 

فضای کسب و کار

1.۶۴۰*1.۵۹۵

)۰.۴۹۴()۰.۴۵۲(

موانع اقتصادی 

فضای کسب و کار

۰.۹1۶

)۰.۲۹7(

سبک زندگی 

مورد علاقه

1.17۳

)۰.۲۰۳(

سطح درآمد 

و تناسب آن با 

هزینه ها

1.۰1۹

)۰.1۵۴(

سلامت اخلاقی 

جامعه

1.11۵

)۰.1۸۹(

جزء ثابت
۰.1۲۹۰.1۲۵۰.۳1۳۰.۳1۹۰.۲۳1۰.1۹۲**۰.۰۵۲۵**۰.۰۵۹۵**۰.۰۶7۵**۰.۰۵۵۵

)۰.۲1۹()۰.۲1۴()۰.۴۹۰()۰.۴۹۸()۰.۳۴۴()۰.۲۸۳()۰.۰7۰۴()۰.۰7۹۹()۰.۰۸۹1()۰.۰7۶۹(

1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸1۲۸تعداد مشاهدات
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Abstract
The labor market for professionally skilled personnel is becoming increasingly global, both in 
terms of the supply of and the demand for skilled labor. By identifying the factors affecting the 
migration of skilled workforce, governments can plan to reduce their desire to migrate. Thus, 
in this study, we have identified the factors that influence the migration decision of professors, 
researchers, and startup activists by using data collected through the questionnaire and logit 
model. The results of the study show that by controlling individual characteristics, professors 
and researchers migrate because of their social status and preferred lifestyle and startup activists 
migrate because of access to the latest innovation and technology developments..
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ویرایش متن و ...
بازنگری مقدمه، مرور ادبیات تجربی، داده ها، تخمین و 

نتایج بر اساس نظر داوران و ارسال مقاله به مجله

بازنگری متن شامل بخشی از مقدمه، مرور ادبیات 

نظری و جمع بندی بر اساس نظر داوران

-مدل سازی طراحی/ مفهوم پردازی

طراحی و انجام پیمایش-گردآوری داده

-تحلیل و تفسیر داده به روش رگرسیون چند متغیرهتحلیل/ تفسیر داده

عضو تیم تحقیقاتیعضو تیم تحقیقاتیسایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع
الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
طور  به  است  ممکن  که  دارند  اقتصادی  یا  و  شخصی  ارتباطات 
تأثیرگذار  مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  در  ناعادلانه ای 
باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه عدم اظهار 

آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطۀ مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: نویسندگان مقاله هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول: ميترا السادات حسين پور

یخ: ۱4۰۲/۰۲/۳۰  تار
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چکیده 
مهاجران بازگشتی می توانند به کاهش آثار منفی مهاجرت و توسعهٔ جوامع مبدأ کمک کنند. این پژوهش با هدف بررسی 
اثر عوامل درونی و بیرونی بر بازگشت ایرانیان خارج از کشور و به روش ترکیبی صورت گرفته است. مقایسهٔ فرازوفرودهای 
شاخص های بازگشت )نرخ بازگشت و نرخ تصمیم به بازگشت( و پیشران های بازگشت طی سال های 1۳۹۳ تا 1۴۰1 حاکی 
از آن است که همواره دو عامل درونی »خانواده« و »احساس میهن پرستی« پیشران های مهمِ اثرگذار در جریان بازگشتی 
به کشور بوده  است. اما در اثر عوامل بیرونی دو نقطهٔ عطف در سال های بررسی شده وجود داشته است. در بازۀ 1۳۹۵ ـ 
1۳۹۶ نرخ بازگشت ایرانیان )بازگشت داوطلبانۀ متخصصان ایرانی و بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمایت شدۀ مهاجران 
ایرانی( افزایش یافته است. به نظر می رسد بهبود چشم انداز سیاسی و اقتصادی کشور در اثر امید به رفع تحریم ها هم زمان 
با امضای توافق نامۀ هسته ای برجام، که یکی از عوامل جذب کنندۀ مؤثر در کشور مبدأ محسوب می شود، بر این افزایش 
تأثیر داشته است. در بازهٔ 1۳۹۹ ـ 1۴۰۰ نیز نرخ بازگشت داوطلبانهٔ متخصصان ایرانی، به  علت بروز همه گیری کرونا و 
افزایش نارضایتی از شرایط در کشور میزبان، افزایش چشمگیری یافته است. درحالی که بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد 

حمایت شدهٔ مهاجران ایرانی نه تنها افزایش نیافته، بلکه روند نزولی هم یافته است.

واژگان کلیدی:مهاجرتبازگشتی،تصمیمبهبازگشت،بازگشتداوطلبانهوادغاممجددحمایتشده،همهگیریکوویدـ
19،دایاسپورا

تاریخ دریافت: 1۴۰1/1۰/۰1
تاریخ بازنگری: 1۴۰1/11/۲۶
تاریخ پذیرش: 1۴۰1/11/۲۶
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مقدمه

 مسیری یک طرفه نیست و 
ً
برخلاف باور عموم، مهاجرت لزوما

 .)Wahba, 2014( بسیاری از مهاجران پس از مدتی بازمی گردند
و  فصلی  کارگران  )مانند  دارند  موقت  روادید  مهاجران  از  برخی 
دانشجویان بین المللی( و پس از اتمام دورهٔ کاری و تحصیلی خود 
ناچار به بازگشت اند؛ برخی دیگر نیز روادید دائمی دارند، اما پس 
از گذراندن مدتی در خارج از کشور تصمیم به بازگشت می گیرند 

.)Wahba, 2021(
مهاجرت بازگشتی مزایای بالقوهٔ فراوانی دارد. تجربهٔ کار در خارج 
از کشور می تواند به افزایش دانش، تجربه، دارایی، و مهارت مهاجران 
و  مالی  سرمایهٔ  بازمی گردند  که  مهاجرانی  بنابراین،  شود.  منجر 
 El-Mallakh and( انسانی خود را به کشور مبدأ منتقل می کنند
Wahba, 2016(. همچنین مهاجران بازگشتی ایده ها و هنجارهای 
جدیدی را منتقل می کنند که می تواند منجر به بهبود عملکرد سیاسی 
و اقتصادی کشور مبدأ شود )Wahba, 2021(. درنتیجه، می شود 
سیاست ها  پیاده سازی  و  طراحی  با  مهاجرفرست،  کشورهای  در 
منفی  آثار  باشد،  بازگشت  به  تشویق  با  هم راستا  که  برنامه هایی  و 
توسعهٔ جامعه  برای  فرصتی  آن چون  از  و  داد  کاهش  را  مهاجرت 
استفاده کرد. برای مثال، در کشورهایی مانند چین و هند توانسته اند 
اقتصادی  رشد  زمینه  این  در  اثربخش  سیاست های  پیاده سازی  با 

چشمگیری را تجربه کنند و با کشورهای توسعه یافته رقابت کنند.
نیز در طول دهه های گذشته در معرض مهاجرت  ایران  کشور 
)به ویژه مهاجرت جوانان و تحصیل کردگان( قرار داشته است. بر 
در  ایرانی  مهاجران  تعداد   ،1۴۰1 ایران  مهاجرتی  سالنامهٔ  اساس 
تعداد  درحالی که  است.  نفر  ۶۲هزار  و  ۲میلیون  از  بیش  جهان 
۲۰۲۰حدود  سال  در  کشور  از  خارج  در  ایرانی  دانشجویان 
 Iran Migration Observatory,( است  بوده   نفر  ۶7هزار 
دهه های  برای  کشور  این  بااینکه  ایران،  در  متأسفانه   .)2022
مهاجرت  )به ویژه  مهاجرت  گستردهٔ  جریان  معرض  در  متمادی 
منسجم  پژوهش های  است،  بوده  تحصیل کردگان(  و  جوانان 
پژوهش  در  بنابراین،  است.  کم  بازگشتی  مهاجرت های  درزمینهٔ 
حاضر تلاش می شود به این سؤال پاسخ داده شود که به طور  کلی 
تأثیر  و  می گذارد  تأثیر  ایرانی  مهاجران  بازگشت  در  عواملی  چه 
عوامل درونی و بیرونی در بازگشت داوطلبانهٔ متخصصان ایرانی و 
بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد مهاجران ایرانی خارج از کشور 

چگونه است.
شناخت عوامل مؤثر در بازگشت مهاجران ایرانی می تواند باعث 
میدانی،  حقایق  توجه  به  با  حوزه  این  در  سیاست گذاری  تا  شود 
تهدید  و  گیرد  صورت  ذهنی،  برساخته های  اساس  بر   

ً
صرفا نه  و 

مهاجرت از ایران به فرصتی برای رشد علمی و فناوری و اقتصادی 
کشور از طریق مهاجرت های بازگشتی تبدیل شود.

۱. مبانی نظری

مطالعات متعددی در حوزهٔ مهاجرت های بازگشتی انجام شده است 
که در برخی از آن ها ویژگی های مهاجران بازگشتی و آثار ویژ گی های 
در  موفقیت  میزان  مهارت،  میزان  تحصیلات،  همچون  مختلفی 
مهاجرت و... در بازگشت یا تمایل به بازگشت مهاجران سنجیده  شده 
است )Mayr and Peri, 2008(. در بخش دیگری از مطالعات 
نیز آنچه بررسی شده است علل بازگشت بوده است. بررسی نظری 
بازگشتی  مهاجرت  علل  که  است  آن  از  حاکی  پیشین  مطالعات 
جدید  اقتصاد  نئوکلاسیک،1  اقتصاد  غالب،  نظریهٔ  پنج  دیدگاه  از 
و شبکه های  فراملی گرایی،4  کار،2 ساختارگرایی،3  نیروی  مهاجرت 
اجتماعی و اقتصادی فرامرزی،5 متفاوت است، اما ممکن است در 

.)Cassarino, 2004( مواردی نیز همپوشانی وجود داشته باشد
از دیدگاه نظریهٔ اقتصاد نئوکلاسیک، اغلب مهاجرت ها ادامه دار 
بازمی گردند باشند  خورده  شکست  که  کسانی  فقط  و   است 
در  دستمزد  تفاوت  بر  نظریه،  این  در   .)Cassarino, 2004(
این  بر  نظریه  این  می شود.  تمرکز  گیرنده  و  فرستنده  کشورهای 
خود  منافع  بیشینه سازی  دنبال  به  افراد  که  است  استوار  فرض 
هستند و به جایی می روند که بتوانند در ازای سرمایهٔ انسانی خود 
بیشترین منفعت را کسب کنند. بنابراین، بر اساس پیش فرض های 
نوعی  یا  و  زیان  و  سود  محاسبهٔ  در  از خطا  بازگشتْ  نظریه،  این 

.)King and Kuschminder, 2022( شکست ناشی می شود
نظریهٔ  مقابل  در  کار  نیروی  مهاجرت  جدید  اقتصاد  نظریهٔ 
آخرین  را  بازگشت  نظریه  این  در  دارد.  قرار  نئوکلاسیک  اقتصاد 
نظریه،  این  دیدگاه  از  می گیرند.  نظر  در  مهاجرت  چرخهٔ  مرحلهٔ 
وابستگی  آن  و  علت  مهاجرت  فرایند  از  طبیعی  جزئی  بازگشت 
مهاجر  فرد  که  بدهد  رخ  زمانی   

ً
احتمالا و  است  مبدأ  کشور  به 

King and( باشد  یافته  دست  مهاجرت  از  خود  اهداف   به 
.)Kuschminder, 2022

از دید نظریه پردازان ساختارگرا، بازگشت در چهارچوب دوگانهٔ 
 Sanaei,( مرکز ـ حاشیه و به علل شخصی و عاطفی اتفاق می افتد
و  است  ساختاری  پژوهش ها  از  دسته  این  در  رویکرد   .)2019
می پردازند.  مبدأ  کشور  نهادی  و  اجتماعی  عوامل  به  آن ها  در 
وابسته  بازگشت  فرایند  در  افراد  شکست  یا  موفقیت  به این سبب، 
Cas- مبدأ  کشور  در  انتظاراتشان  برآورده شدن  میزان  به  )است 
به  پیرامون  از  مهاجرتِ  پژوهش ها،  این  در   .)sarino, 2004
وابستگی  و  جهان  سطح  در  نابرابری  بازتولید  عامل   

ً
اساسا مرکز 

1. Neoclassical economics

2. New economics of labour migration

3. Structuralism

4. Transnationalism

5. Cross-border social and economic networks
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اقتصادی  هژمونی  به  توسعه یافته  کمتر  و  پیرامونی  کشورهای 
کشورهای شمالی ازجمله ایالات متحدۀ امریکا، انگلیس و... در 
ـ  تاریخی  تحلیلیِ  این چهارچوبِ  اساس  بر  نظر گرفته می شود. 
ساختاری، مهاجران بازگشتی کسانی اند که به علت کهولت سن، 
از کشور مقصد  بیکاری  افزایش نرخ  یا  اقتصادی،  بیماری، رکود 

.)King and Kuschminder, 2022( رانده شده اند
دائمی   

ً
لزوما بازگشت  که  معتقدند  فراملی گرایی  نظریه پردازان 

می دهد  رخ  اجتماعی  و  تاریخی  اوضاع  از  بستری  بر  و  نیست 
وجود  به  دارد  اشاره  فراملی گرایانه  رویکرد   .)Sanaei, 2019(
پیوندهای قوی اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی میان جامعهٔ مبدأ 
و مقصد )King and Kuschminder, 2022(. در این دیدگاه 
به  عاطفی  و  فرهنگی  تمایل  و  تعلق،  احساس  هویت یابی،  بر 
کید می شود و مطرح می شود که خاطرات، تولیدات  کشور مبدأ تأ
هویت های  ایجاد  به  منجر  کشور  به  تعلق  احساس  و  فرهنگی، 
فراملی می شود )Morawska, 2007(. احساس تعلق و هویت 
و  اقتصادی  ارتباطات  شامل  بلکه  گاهی،  آ سطح  در   

ً
صرفا نه 

.)Levitt, 2010( اجتماعی و سیاسیِ با کشور مبدأ نیز می شود

فرامرزی،  اقتصادی  و  اجتماعی  شبکه های  نظریهٔ  دیدگاه  از 
بازگشت جزئی از فرایند مهاجرت است و به علت وجود شبکه های 
 .)Sanaei, 2019( اقتصادی و اجتماعی بین المللی رخ می دهد
در این چهارچوب تحلیلی، مانند رویکرد فراملی گرایی، بر حفظ 
با  بازگشتی ها  و  مهاجران  احساسی  و  فردی  و  مادی  پیوندهای 
کید اصلی  کید می شود. در این رویکرد تأ جامعه مبدأ و مقصد تأ
بر شبکه های اجتماعی است که بر اساس خویشاوندی، هویت، 
مبدأ شکل  اقتصادی کشور  و  فرهنگی  منابع  و  اجتماعی  سرمایهٔ 
گرفته است و در تصمیم به بازگشت، اقدام به بازگشت، و مسائل 

.)Cassarino, 2004( پس از بازگشت تأثیر خواهد گذاشت
که  است  آن  از  حاکی  نیز  پیشین  تجربی  مطالعات  بررسی 
ممکن است به طور کلی پنج دسته از عوامل در بازگشت یا میل به 

بازگشت مهاجران اثرگذار باشد.

الف( عوامل عاطفی

عوامل عاطفی می تواند شامل ابعاد مختلف دلتنگی برای خانواده 
و سرزمین مادری شود. ازطرفی در بسیاری از پژوهش ها بر سهم 

یهٔ اقتصاد  نظر
نئوکلاسیک

مهاجران به  این علت بازمی گردند که در کشور میزبان به درآمد مطلوب دست نمی یابند، درنتیجه اگر 
مهاجرت بازگشتی چون تجربهٔ شکست در مهاجرت هم نباشد، ناهنجاری تلقی می شود.

یهٔ اقتصاد  نظر
جدید مهاجرت 

نیروی کار

اتفاق می افتد که اهداف مهاجر در  نتیجهٔ منطقی راهبردهای محاسبه شده است و زمانی  بازگشت 
کشور میزبان محقق شده باشد.

یهٔ  نظر

ساختار گرایی
بازگشت مسئله ای شخصی، اجتماعی و زمینه ای است که تحت تأثیر ساختار و شرایط قرار دارد. سنّت، 
ارزش ها و نیز روابط قدرت مهاجران در کشور مبدأ در انتقال تجربیات مهاجرت به جامعهٔ مبدأ اثرگذار است.

یهٔ  نظر
فراملی گرایی

 دائمی نیست و زمانی اتفاق می افتد که منابع مالی یا مزایای کافی برای تأمین هزینهٔ 
ً
بازگشت لزوما

خانوار و شرایط مساعد در وطن موجود باشد.

یهٔ شبکه های  نظر
اجتماعی و 

اقتصادی فرامرزی

و  اقتصادی  فرامرزی  شبکه های  توسط  و  است  مهاجرت  فرایند  تکمیل  برای  گام  اولین  بازگشت 
اجتماعی که اطلاعات را منتقل می کنند تأمین می شود و تداوم می یابد.

یه های غالب مهاجرت شکل ۱: تلخیص علل مهاجرت بازگشتی از دیدگاه نظر
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دلتنگی برای خانواده در مهاجرت های بازگشتی تأکید شده است 
)Kopliku and Drishi, 2022( و ازطرف دیگر بر کسی پوشیده 
خاصی  نگرش های  خود  مادری  سرزمین  به  مهاجران  که  نیست 
به این سبب،  بازگشت را شکل می دهد.  دارند که تمایل آن ها برای 
احساس دلتنگی برای وطن و خانواده ازجمله عواملی است که افراد 
را برای بازگشت برمی انگیزاند )Fihel and Gorny, 2013(. هان و 
همکاران )2015( در پژوهشی برروی دانشجویان بین المللی مشغول 
به تحصیل در رشته های علوم، فناوری، مهندسی، و ریاضیات، در 
و  خانواده  چون  عواملی  را  بازگشت  علل  امریکا،  متحدهٔ  ایالات 
 .)Han et al., 2015( دوستان و مسائل فرهنگی گزارش کرده اند
بریتانیایی  مهاجران  برروی  خود  پژوهش  در  نیز   )2011( هاروی 
و روابط عاطفی در تصمیم  نقش کلیدی خانواده  بر  کانادا  ساکن 
و  سابهاروال   .)Harvey, 2011( می کند  تأکید  بازگشت  به  افراد 
مهاجران  بازگشت  در  مؤثر  عوامل  مطالعه ای  در   )2019( وارما 
هندی ای که در رشته های مهندسی و علوم پایه مدرک دکتری داشتند 
بررسی کرده اند و شواهد نشان می دهد که احساس تعلق فرهنگی 
در  مسئولیت  احساس  و  آنان  از  برای ۲۰درصد  وطن  به  علاقه   و 
قبال خانواده )به ویژه والدین( برای 1۰درصد از آنان اهمیت داشته 
است )Sabharwal and Varma, 2019(. نونچف و هریستووا 
)2018( و باکالووا و میشوا )2018( نیز علل غیراقتصادی ازجمله 
دلبستگی به خانواده را مهم ترین انگیزهٔ بلغارستانی ها برای بازگشت 
 Nonchev and Hristova, 2018; Bakalova( گزارش کرده اند

.)and Misheva, 2018

ب( عوامل اقتصادی

بازگشت  به  تصمیم  و  بازگشتی  مهاجرت  در  مختلفی  عوامل 
اثرگذارند اما به نظر می رسد که عوامل اصلی با شرایط اقتصادی 
Lesins- دارد  ارتباط مستقیم  کار  بازار  در  موجود  گزینه های  )و 
ka, 2013(. فرانسیس )2015( معتقد است که مهم ترین علت 
مهاجرت بازگشتیْ چرخهٔ بهینهٔ درآمدزایی1 است. به این معنی که 
فرد مهاجر پس از دستیابی به هدف مهاجرت و افزایش ثروت در 
 .)Franses, 2015( بازمی گردد به زادگاه خود  از کشور،  خارج 
فیهل و گرنی )2013( معتقدند که قدرت خریدِ بیشتر در کشور 
داشته  اثر  مهاجران  بازگشت  و  ماندگاری  در  می تواند  نیز  مقصد 
معتقد   )2014( کاسارینو   .)Fihel and Gorny, 2013( باشد 
است که برنامه ریزی برای بازگشت تحت تأثیر وضعیت اشتغال و 
بازار کار قرار دارد )Cassarino, 2014(. نتایج پژوهش بیجوارد 
و وانگ )2016( درموردِ علل بازگشت دانشجویان خارجی ای که 
ممکن  هلند  در  بیکاری  که  داد  نشان  می کنند  تحصیل  هلند  در 
 .)Bijwaard and Wang, 2016( است منجر به بازگشت شود
بیجوارد و همکاران )2014( نیز به تأثیر بیکاری در کشور مقصد 

1. Optimal life-earnings cycle

 Bijwaard et al.,( می کنند  اشاره  بازگشت  احتمال  افزایش  بر 
بازگشت  در  را  بیکاری  مدت زمان  اثر   )2009( کردار   .)2014
مهاجران ترکیه ای از آلمان بررسی کرده است. بر اساس یافته های 
پژوهش او، احتمال بازگشت برای افرادی که برای مدت کمتر از 
یک سال بیکار بوده اند بیشتر است، درحالی که افرادی که مدت 
داده اند  نشان  بازگشت  به  کمتری  تمایل  بوده اند  بیکار  بیشتری 
پژوهشی  در  نیز   )2013( کلوگ  و  زایتهامر   .)Kirdar, 2009(
رشته های  در  دکتری،  مقطع  چینی  فارغ التحصیلان  روی  که 
علوم، فناو، مهندسی، ریاضیات2 در دانشگاه های ایالات متحدهٔ 
علت  اغلبْ  که  رسیدند  نتیجه  این  به  دادند،  صورت  امریکا 
بودند  کرده   اظهار  امریکا  در  بیشتر  درآمد  را  خود   ماندگاری 
وارما  و  سابهاروال   .)Zeithammer and Kellogg, 2013(
)2019( در مطالعه ای دریافتند که چشم انداز شغلی و اقتصادی 
است  هندی  مهاجران  بازگشت  علت  مهم ترین  زادگاه  در  بهتر 

.)Sabharwal and Varma, 2019(

ج( عوامل سیاسی ـ حقوقی

برنامه های حمایتی دولت ها برای بازگشت مهاجران و برنامه های 
و  بین المللی  از طریق سازمان های   

ً
که عمدتا داوطلبانه  بازگشت 

توسعه،  درحال   کشورهای  در  به ویژه  توسعه ای،  اهداف  به منظور 
برای  را  مهاجران  که  است  عواملی  ازجمله  می گیرد  صورت 
 .)Lesinska, 2013( بازگشت به سرزمین مادری ترغیب می کند
و  روادید  به  مربوط  مشکلات  نیز   )2019( وارما  و  سابهاروال 
به  بازگشت  مهم  از علل  را  در کشور مقصد  دائم  اقامت  نداشتن 

.)Sabharwal and Varma, 2019( هند برشمرده اند

د( عوامل اجتماعی ـ فرهنگی

در برخی از پژوهش ها تلاش شده است رویکرد سبک زندگی3 نیز 
دربارهٔ بازگشت به کار گرفته شود. برای مثال، سار و سار )2020( 
برای  مطلوب  زندگی  سبک  که  دادند  نشان  خود  پژوهش  در 
اِستونیایی های متخصص و تحصیل کرده، همراه با گذار به مراحل 
زمانی  بازگشت  می شود.  تغییر  دستخوش  زندگی شان،  مختلف 
که  باشند  مرحله ای  در  که  می شود  پررنگ  استونیایی ها  ذهن  در 
برنامه ریزی برای خانواده اهمیت می یابد. بر اساس این پژوهش، 
به زعم کیفیت بالای زندگی مصاحبه شوندگان و خدمات عمومی 
مناسب در پایتخت استونی، ازجمله خدمات درمانی، مراقبت از 
برنامه ریزی  مناسب،  قیمت  با  و  باکیفیت  حمل و نقل  و  کودکان، 
 Saar and( برای خانواده نقش مثبتی در تمایل به بازگشت داشت
Saar, 2020(. بولونیانی )2014( به اهمیت تأثیر سبک زندگی در 
شکل گیری اندیشهٔ بازگشت در میان نسل دوم پاکستانی های ساکن 

2. Science, Technology, Engineering, Mathematics (STEM)

3. Life style
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اوریلی  و  بنسون   .)Bolognani, 2014( می کند  اشاره  بریتانیا 
)2016( سبک زندگی را چهارچوبی تحلیلی برای فهم مهاجرت 
و درک نحوۀ هویت یابی و ملاحظات اخلاقی دربارهٔ نحوهٔ زیست 

.)Benson and O’Reily, 2016( مطلوب می دانند

ه ( بحران ها

اقتصادی  رکودهای  و  بیماری  همه گیری  نظیر  بحران هایی 
تصمیم گیری برای مهاجران را بیش ازپیش پیچیده می کند و آن ها 
را میان ماندن و رفتن سردرگم می کند )Mencutek, 2022(. دو 
بحران جهانی مهم در دو دههٔ گذشته عبارت اند از بحران بدهی 
کرونا طی سال های  ویروس  بحران همه گیری  و  در سال ۲۰۰۹ 
و  میل  بر  بحران ها  این  از  هرکدام  اثر  ادامه  در  تا ۲۰۲1.   ۲۰1۹

تصمیم به بازگشت در میان مهاجران بررسی شده است.
همچون  بحران هایی  بروز   

ً
غالبا بدهی:  جهانی  بحران 

بحران های اقتصادی در جامعهٔ مقصد مهاجران را برای بازگشت 
 .)Lesinska, 2013( می کند  ترغیب  مادری شان  سرزمین  به 
بازگشت  دربارهٔ  خود  پژوهش  در   )2019( کوکا  و  کرپاچی 
این  در  بدهی  بحران  وقوع  از  بعد  یونان،  از  آلبانیایی  مهاجران 
به  تصمیم  در  اقتصادی  بحران  که  رسیدند  نتیجه  این  به  کشور، 
 .)Kerpaci and Kuka, 2019( است  بوده  تأثیرگذار  بازگشت 
حل  برای  زادگاه  کشور  آمادگی  تأثیر  نیز  پژوهش ها  از  برخی  در 
بحران در میل و تصمیم به بازگشت مهاجران بررسی شده است. 
اقتصادی سال  تأثیر رکود  برای نمونه، زایسوا و زیمرمن )2016( 
عضو  به تازگی  که  کشورهایی  مهاجران  بازگشت  در  را   ۲۰۰۹
نشان  آنان  یافته های  کرده اند.  بررسی  بودند  شده  اروپا  اتحادیهٔ 
میزبان  کشور  وضعیت  از  ناشی  فقط  افراد  بازگشت  که  می دهد 
کشور  در  شرایط  مساعد بودن  و  آمادگی  میزان  بلکه  است،  نبوده 
 Zaiceva( زادگاهشان نیز در میزان بازگشت تأثیرگذار بوده است
نیز در  و رومن )2016(  آندرن   .)and Zimmermann, 2016
پژوهش خود دربارهٔ رفتار مهاجران رومانیایی بعد از بحران اروپا 
به نتایج مشابهی رسیدند؛ فقط کمتر از نیمی از آن ها بیان کردند 
که در بلندمدت قصد بازگشت به کشور خود را دارند و حتی اگر 
به  را  مجدد  مهاجرت  هم  بودند  دیده  ضربه  اقتصادی  بحران  از 
 Andren and Roman,( می دادند  ترجیح  رومانی  به  بازگشت 
در  فرد  اقتصادی  تابع وضعیت  نه تنها  بازگشت  بنابراین،   .)2016
مقصد مهاجرتی است که تابع تأثیرپذیری کشور مبدأ از بحران ها 
 
ً
نیز هست. در ادبیات مربوط به بازگشت ناشی از بحران1 معمولا
با این حال  می شود،  اشاره  شغل  ازدست دادن  و  اقتصادی  علل  به 
که  میزبان،  جامعهٔ  در  اجتماعی  فشارهای  افزایش  گفت  می توان 
در  نیز  باشد،  اقتصادی  بحران های  از  نشئت گرفته  است  ممکن 
 Andren and Roman,( می گذارد  تأثیر  بازگشت  به  تصمیم 

1. Return of crisis

بازگشت  بررسی  با   )2020( همکاران  و  برینا  ـ  آپسیت   .)2016
ویایی )لِتونیایی(،  پس از بحران اقتصادی 

ْ
مهاجران رومانیایی و لات

زندگی  اقتصادی،  وضعیت  که  رسیدند  نتیجه  این  به  جهانی، 
در  جامعه  در  مجدد  ادغام  نحوهٔ  و  غربت،  احساس  خانوادگی، 
Apsite-Ber- )تصمیم گیری آنان برای بازگشت مؤثر بوده است 

.)ina et al., 2020
بحران  تازه ترین  کرونا:  ویروس  همه گیری  جهانی  بحران 
شکال 

َ
ا در  که  کرونا  ویروس  همه گیری  به  است  مربوط  جهانی 

مختلف مهاجرت، ازجمله مهاجرت های بازگشتی، تأثیر گذاشته 
است. برای مثال، شواهد حاکی از آن است که در کشور هند، پس 
از شروع همه گیری کرونا، با سطح چشمگیری از مهاجرت های 
در  شاغل  هندیان  از  نفر  صدهاهزار  شدند.  مواجه  بازگشتی 
بریتانیا،  امریکا،  متحدهٔ  ایالات  فارس،  خلیج  حوزهٔ  کشورهای 
اسپانیا، و ایتالیا به کشورشان بازگشتند و بر اساس گزارش ها بالغ بر 
۴۵۶هزار نفر در برنامه های دولتی برای بازگشت2 ثبت نام کردند 
دیگری  بازگشت  بزرگ  موج های  علاوه براین،   .)Babu, 2020(
ده هاهزار  مثال،  برای  داد.  رخ  اروپا  و  جنوبی  امریکای  در  نیز 
ایتالیا،  چک،  جمهوری  لهستان،  در  شاغل  اوکراینی های  از  نفر 
بازگشت  به  مجبور  کسب وکارها  توقف  به علت  کشورها  سایر  و 
شدند )Scollon, 2020(. همچنین در این مدت حدود 1۵هزار 
 Polanco and Sequera,( بازگشتند  خود  کشور  به  وِنِزوئلایی 

.)2020
جهان  در  کرونا  ویروس  شیوع  پی  در  که  بی سابقه ای  بحران 
مردم  عموم  اجتماعی  زندگی  جنبه های  تمام  در  گرفت  شکل 
همه گیری  پیامدهای  ازجمله  گذاشت.  تأثیر  مهاجران  ازجمله 
قرنطینه  به علت  مهاجران  از  بسیاری  که  بود  این  کرونا  ویروس 
شغل خود را از دست دادند، و یا به علت تعطیلی کسب وکارها، 
قراردادهای  فسخ شدن  استخدام ها،  در  وقفه  دستمزدها،  کاهش 
کاری و مرخصی های بدون حقوق، درآمد خود را از دست دادند 
)Babu, 2020(. همچنین، ترسِ از دست دادن شغل و مخاطرات 
میان  در  ناامنی  احساس  به  منجر  دائم  اقامت  نداشتن  از  ناشی 
مهاجران )به ویژه مهاجران ماهر( شد و بسیاری از آنان در صف 
به علت  گرفتند.  قرار  چندملیتی  شرکت های  در  نیرو  تعدیل  اول 
قرارگرفتن  اولویت  در  و  کشورها  اقتصاد  بر  واردشده  خسارت 
یافتن  امکان  دولتی،  دریافت حمایت های  برای  بومی  شهروندان 
 Menon and( شغل تازه نیز برای مهاجران به شدت کاهش یافت
شغلی،  چالش های  علاوه بر  مهاجران،   .)Vadakepat, 2021
حمایت های  و  مالی  امنیت  و  سلامت  خدمات  به  دسترسی  در 
عوامل  این  مجموع  شدند.  مواجه  چالش هایی  با  نیز  اجتماعی 
فکر  بازگشت  به  جدی  به طور  مهاجران  از  برخی  که  شد  باعث 

2. Non-resident Keralites Affairs
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مهاجران  بازگشت  در  کرونا  ویروس  همه گیری  تأثیر  البته  کنند. 
بین المللی، با  توجه  به نوع مهاجرت و سطح مهارت آنان، متفاوت 
مهاجران  گروه  دو  فقط  که  است  آن  از  حاکی  یافته ها  است. 
به سرعت  کرونا  بحران  در  کارگران فصلی کم مهارت  و  تحصیلی 
تصمیم به بازگشت گرفتند، چراکه افراد هر دو گروه تصمیم داشتند 
پس از پایان بحران، خیلی زود، مهاجرت مجدد کنند. درحالی که 
مهاجرت  بشردوستانه  امکانات  و  پناه جویی  مسیر  از  که  افرادی 
کرده بودند، به جز در موارد خاص و اضطراری، تصمیم به بازگشت 

.)Mencutek, 2022( نگرفتند
درموردِ  نمی توان  که  است  آن  گواه  پیشین  تحقیقات  مطالعهٔ 
مهاجرت بازگشتی نسخهٔ واحدی پیچید. ماندن یا بازگشتن تا حد 
زیادی به انگیزهٔ  اولیه برای مهاجرت،  فرصت های زندگی در جوامع 
مبدأ و مقصد، و ویژگی های تحصیلی و فرهنگی مهاجران بستگی 
دارد، اما در ادامه تلاش شده است عوامل مؤثر در بازگشت مهاجران 

ایرانی طی سال های 1۳۹۳ تا 1۴۰1 تا حدودی دسته بندی شود.

۲. روش تحقیق

در پژوهش حاضر از روش مثلث بندی استفاده شده است که یکی 
از انواع روش  تحقیق ترکیبی1 است و در آن از داده های متفاوت اما 
 .)Morse, 1991( مکمل برای فهم یک مسئله استفاده می شود
هدف از استفاده از این روش تلفیق نقاط قوت و ضعف روش های 
کمّی )ازجمله حجم بالای نمونه ، روندها، کلی گویی، تعمیم( و 
روش های کیفی )ازجمله تعداد محدود، جزئی نگری، عمیق بودن( 
است. درنهایت هر دو نوع داده تلفیق می شود و توضیحی واحد 
دربارهٔ پدیده به  دست می آید تا به درک پیچیدگی های ابعاد مختلف 

 .)Creswell, 2014( مسئله کمک شود
در این راستا، از داده های اولیهٔ نهادهای ملی و بین المللی برای 
اشاره به آمار بازگشت مهاجران ایرانی استفاده شده است. ضمن 
به  اشاره  برای  نیز  و مصاحبه  پرسشنامه  ابزار  نوع  دو  هر  از  اینکه 
شاخص تصمیم به بازگشت و پیشران های بازگشت طی سال های 

1۳۹۳ تا 1۴۰1 استفاده شده است.
با تجمیع سه پیمایش زیر، تصویری از وضعیت کلی تصمیم به 
بازگشت در میان مهاجران ایرانی خارج از کشور ارائه شده است:

پیمایش اول: »انگیزه ها و موانع بازگشت به ایران« که آل یاسین و 

همکاران در پاییز 1۳۹۳ )دوران پیشابرجام(۲ در میان ۴هزار و ۵۶۹ 

 Aleyasin et( نفر از مهاجران ایرانی خارج از کشور صورت دادند

.)al., 2014

پیمایش دوم: »شناسایی عوامل مؤثر بر خروج و بازگشت ایرانیان 

1. Mixed method

بین   1۳۹۴ تیرماه   ۲۳ در  که  است  توافقی  نام  )برجام(  مشترک  اقدام  جامع  ۲. برنامهٔ 
ایران، اتحادیهٔ اروپا و گروه ۵+1 )آلمان، امریکا، بریتانیا، چین، روسیه، فرانسه( منعقد 

پارسی( آزاد  )دانشنامهٔ  شد. 

در  برجام(  )دوران   1۳۹۶ ـ   1۳۹۵ بازهٔ  در  صلواتی  که  مهاجر« 

داد صورت  کشور  از  خارج  ایرانی  مهاجران  از  نفر   ۴۰۸  میان 

.)Iran Migration Observatory, 2022(

پیمایش سوم: »سنجش میل و تصمیم به بازگشت در میان ایرانیان 

خارج از کشور« که رصدخانهٔ مهاجرت ایران در سال 1۴۰1 )دوران 

پساکرونا( در میان ۵۶۵ نفر از ایرانیان خارج از کشور صورت داد 

.)Iran Migration Observatory, 2022(

همچنین با توجه به اینکه پیمایش های مذکور مربوط به دوران 
مصاحبه های  نتایج  از  است،  پساکرونا  نیز  و  برجام  پیشابرجام، 
سال  در  ایرانی  مهاجران  از  نفر   ۳1 با  نیمه ساختاریافته  و  عمیق 
1۴۰۰ )دوران کرونا( نیز استفاده می شود تا پیشران های مهاجرت 
شود.  تبیین  جامع تر  مختلف  سال های  در  کشور  به  بازگشتی 
علی رغم اینکه تجمیع نتایج پیمایش ها و مصاحبه های انجام شده 
به علت تفاوت آن ها در شیوهٔ نمونه گیری و... ممکن است با خطا 
در  ایران  وضعیت  از  جامعی  تصویر  ایجاد  برای  باشد،  همراه 

مهاجرت های بازگشتی، در کنار یکدیگر تحلیل خواهند شد.

۳. تجزیه و تحلیل داده ها

سیاست گذاری مهاجرت های بین المللی باید مبتنی  بر آمار و داده های 
استوار و مستند مهاجرتی باشد. درواقع، استناد به داده های قابل اتکا 
نه تنها باعث تقویت و استحکام مبنایی سیاست های اتخاذ شده در 
حوزهٔ مهاجرت می شود، بلکه زمینهٔ سنجش اثربخشی این سیاست ها 
را نیز، بر اساس شاخص های کلیدی کمّی و کیفی، فراهم می  کند. 
به  بازگشت  آمار  بررسی  با  است  ادامه تلاش شده  در  به این ترتیب، 
کشور و شاخص تصمیم به بازگشت در میان مهاجران ایرانی، هم زمان 
با بررسی تغییرات پیشران های بازگشت طی این سال ها، تصویری از 
تأثیر عوامل مختلف در بازگشت مهاجران ایرانی ارائه شود تا راهنمایی 

برای سیاست گذاران و تصمیم گیرندگان در این حوزه باشد.
همان طور که آمار مهاجرت از کشورها کامل و منظم ثبت نمی شود، 
 Wahba,( آمار مهاجرت های بازگشتی نیز به خوبی ثبت نشده  است
دوره  یک  از  پس  مهاجران  پایش  و  رصد  که  به خصوص   .)2021
کار یا تحصیل در خارج از کشور امر بسیار دشواری است. بنابراین 
نمی توان دربارهٔ تعداد واقعی مهاجران بازگشتی در کشورمان اظهار نظر 
 مربوط به بازگشت داوطلبانهٔ 

ً
کرد. آمارهای موجود در این زمینه صرفا

بازگشت  و   ۲۰۲1 تا   ۲۰1۳ سال  از  ایرانی  مهاجران  حمایت شدهٔ 
داوطلبانهٔ متخصصان ایرانی از طریق »طرح همکاری با متخصصان و 

دانشمندان ایرانی غیرمقیم« از سال 1۳۹۳ تا 1۴۰1 است.
آخرین آمار درگاه جهانی مهاجرت حاکی از آن است که از سال 
بازگشت  ایرانی  مهاجر  1۴هزار  بالغ بر  درمجموع   ۲۰۲1 تا   ۲۰1۳
.)Migration Data Portal, 2022( داوطلبانهٔ حمایت شده3 کرده اند

3. assisted voluntary return
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)Migration Data Portal, 2022( )۲۰۲۱ نمودار ۱: فراوانی بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمایت شدهٔ مهاجران ایرانی )سال های ۲۰۱۳ تا

نمودار ۲: فراوانی متخصصان ایرانی بازگشتی با تفکیک جنسیت )اسفند ۱۳9۳ تا تیر ۱4۰۱؛ سال بازگشت ۳۱ نفر از متخصصان ایرانی نامشخص 
)Iran Migration Observatory, 2022 (  ).است که در این آمار در نظر گرفته نشده است

اقتصادی  ـ  بهبود چشم انداز سیاسی  با  در سال ۲۰1۶، هم زمان 
کشور که علت آن توافق نامهٔ هسته ای بود، تعداد مهاجران ایرانی ای 
کردند  حمایت  درخواست  کشور  به  داوطلبانه  بازگشت  برای  که 
تراز  به  خود  مقدار  بیشترین  به  و  است  یافته  قابل توجهی  افزایش 

۴هزار و ۵۰۰ نفر رسیده است.
»طرح همکاری با متخصصان و دانشمندان ایرانی غیرمقیم« را 
تعاملات  مرکز  و  ریاست جمهوری  فناوری  و  علمی  معاونت  نیز 
هدف  با  و   )2014(  1۳۹۳ اسفند  از  فناوری  و  علم  بین المللی 

بر  کردند.  اجرا  و  پیاده سازی  متخصص  ایرانیان  بازگشت  تسهیل 
سال  مرداد  پایان  تا  طرح  این  آغاز  از  موجود  آمار  آخرین  اساس 
1۴۰1 تعداد ۸هزار و ۵۸ نفر از متخصصان ایرانی خارج از کشور 
درخواست استفاده از تسهیلات را کرده اند که از این میان ۳هزار و 
تأیید شده است و ۲هزار و ۶77 درخواست رد  7۴۲ درخواست 
بازگشت حدود  به  این طرح منجر  شده است. درمجموع، اجرای 
۲هزار و ۴۸7 نفر از متخصصان ایرانی تا پایان تیر 1۴۰1 شده است 

.)Iran Migration observatory, 2022(
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 ،1۳۹۵ سال  در  است،  مشخص   ۲ نمودار  از  که  همان طور 
همچنین  و  متخصصان  بازگشت  طرح  شهرت یافتن  با  هم زمان 
امضای  به علت  ایران  مساعد  اقتصادی  و  سیاسی  چشم انداز 
یافته  چشمگیری  رشد  بازگشتی  ایرانیان  تعداد  برجام،  توافق نامهٔ 
است و به تراز بالای ۴۰۰ نفر رسیده است. سپس از سال 1۳۹۶ 
توافق نامهٔ  از  امریکا  متحدهٔ  ایالات  خروج  با  هم زمان   ،1۳۹۸ تا 
هسته ای و بازگشت تحریم ها، آمار متخصصان ایرانی بازگشتی با 
کمترین  به   1۳۹۸ سال  در  و  است  یافته  کاهش  فزاینده ای  شیب 
 
ً
مقدار پس از رشد پیشین و به تراز ۲۲۹ نفر رسیده است. مجددا
روند  کرونا  ویروس  همه گیری  آغاز  با  هم زمان  و  سال 1۳۹۹  از 
مهاجرت های بازگشتی در جهان و ایران افزایش یافته است و آمار 
بازگشت متخصصان ایرانی به بیشترین سطح خود در تراز ۶۰۰ 

نفر رسیده است.
علاوه بر شاخص بازگشت، شاخص میل و تصمیم به بازگشت 
می شود.  محسوب  مهاجرت  حوزهٔ  با اهمیت  شاخص های  از  نیز 
به بازگشت در میان  به تمایل  به بازگشت اشاره دارد  شاخص میل 
مهاجرانی که درصورت فراهم بودن شرایط قصد دارند به کشور زادگاه 
خود بازگردند. در مقابل، شاخص تصمیم به بازگشت، تصمیم به 
بازگشت افرادی را می سنجد که برای بازگشت به کشور برنامه ریزی 
به  می توان  شاخص  این  اهمیت  علل  از  کرده اند.  عملی  اقدام  و 
اثرگذاری مستقیم آن در نرخ بازگشت اشاره کرد. چراکه در صورت 
به بازگشت ممکن  فراهم بودن بستر برای بازگشت، میل و تصمیم 
 Carling( بازگشت شود  نرخ  افزایش  اقدام عملی  به  منجر  است 

.)and Pettersen, 2014
علی رغم اهمیت شاخص فوق، تاکنون ارزیابی گسترده ای برای 
اندازه گیری میل و تصمیم به بازگشت در میان ایرانیان انجام نشده 

است. ازاین رو هیچ گونه آمار استوار و منسجمی در این زمینه وجود 
بهره  میدانی  روش های  از  ناچاریم  مهم  این  بررسی  برای  و  ندارد 
جوییم. به این ترتیب، تلاش کرده ایم با تجمیع سه پیمایش »انگیزه ها 
و  خروج  بر  مؤثر  عوامل  »شناسایی  ایران«،  به  بازگشت  موانع  و 
بازگشت  به  تصمیم  و  میل  »سنجش  و  مهاجر«  ایرانیان  بازگشت 
در میان ایرانیان خارج از کشور« که در سال های 1۳۹۳، 1۳۹۶ و 
1۴۰1 آل یاسین و همکاران، و رصدخانهٔ مهاجرت ایران صورت 
میان  در  بازگشت  به  تصمیم  کلی  وضعیت  از  تصویری  داده اند، 

مهاجران ایرانی خارج از کشور ارائه کنیم.
به علت  مذکور  پیمایش های  نتایج  تجمیع  که  است  ذکر  شایان 
تفاوت آن ها در شیوهٔ نمونه گیری و... ممکن است با خطا همراه باشد 
و بهتر است هرکدام از پیمایش های فوق به تنهایی بررسی و تحلیل 
شود، اما برای ایجاد تصویر جامعی از تصمیم به بازگشت در میان 

مهاجران ایرانی در کنار یکدیگر تحلیل شده اند.
همان طور که مشخص است، شاخص تصمیم به بازگشت در بازهٔ 
 دوبرابر شده است. 

ً
1۳۹۵ ـ 1۳۹۶، در مقایسه با سال 1۳۹۳، تقریبا

این رشد هم زمان بوده است با پیاده سازی و اجرای طرح بازگشت 
دانشمندان و متخصصان ایرانی غیرمقیم، اولین طرح کشور در این 
زمینه، و تغییر فضای سیاسی داخل کشور به علت امضای توافق نامهٔ 
 
ً
هسته ای برجام و رفع تحریم ها. با وجود این در سال 1۴۰1 مجددا
سطح 1۴درصد  به  و  است  یافته  کاهش  بازگشت  به  تصمیم  نرخ 
بسیار  افزایش  بازنگشتن  به  تصمیم  اینکه  ضمن  است.  رسیده 

چشمگیری داشته است و به تراز ۶۲درصد رسیده است.
برای فهم جریان بازگشتی به کشور و بهره برداری بهینه از ظرفیت 
فرازوفرود  پایش  و  رصد  علاوه بر  باید  کشور،  از  خارج  مهاجران 
شاخص های بازگشت، ادراک عمیقی دربارهٔ علل بازگشت مهاجران 

 نمودار ۳: تصمیم به بازگشت در میان مهاجران ایرانی خارج از کشور )سال های ۱۳9۳، ۱۳9۶ و ۱4۰۱(
)Aleyasin et al., 2014; Salavati, 2017; Iran Migration Observatory, 2022(
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 جدول ۱: پیشران های مهاجرت بازگشتی به ایران )سال های ۱۳9۳، ۱۳9۶، ۱4۰۰ و ۱4۰۱(
)Aleyasin et al., 2014; Iran Migration Observatory, 2022( 

است،  شده  تلاش  بنابراین،  کرد.  کسب  گوناگون  دوره های  در 
پیشران های  مذکور،  پیمایش  سه  از  حاصل  یافته های  تجمیع  با 

مهاجرت بازگشتی به کشور نیز شناسایی و تحلیل شود.
همان طور که پیشتر ذکر شد، برای اینکه از دورهٔ مهم همه گیری 
از  بازگشتی  مهاجرت  پیشران های  نشود،  غفلت  کرونا  ویروس 
است  شده  شناسایی  نیز   1۴۰۰ سال  در  مصاحبه شوندگان  دید 
مختلف  سال های  در  کشور  به  بازگشتی  مهاجرت  پیشران های  تا 

جامع تر تبیین شود. برای اولویت بندی پیشران های بازگشت به ایران 
از پیمایش های سال های 1۳۹۳، 1۳۹۵ ـ 1۳۹۶ و 1۴۰1، میانگین 
شده  محاسبه  عوامل  از  هرکدام  به  مشارکت کنندگان  پاسخ  وزنی 
است. متون مصاحبه ها در سال 1۴۰۰ نیز با استفاده از روش تحلیل 
زمینه ای بررسی و کدگذاری شده است. یافته های حاصل از تحلیل 
سه پیمایش مذکور و مصاحبه های انجام شده در جدول 1 تجمیع 

شده است.

سال 1۴۰1 )پساکرونا(سال 1۴۰۰ )کرونا(سال 1۳۹۵ ـ 1۳۹۶ )برجام(سال 1۳۹۳ )پیشابرجام(
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1
بودن در کنار خانواده و 

دوستان
%7۳1

بودن در کنار خانواده 

و دوستان
%7۴1

بودن در کنار خانواده و 

دوستان
%۶11

بودن در کنار خانواده و 

دوستان
%۸۰

۲
احساس مفید بودن در 

کشور ایران
%۴۸۲

احساس وظیفه به 

کشور و انتقال دانش 

و تجربهٔ خود

%۶۰۲
احساس مفید بودن در 

کشور ایران
%۴۶۲

احساس غربت و دوری 

از وطن
%۵۸

۳
احساس غربت و 

دوری از وطن
%۴1۳

احساس غربت و 

دوری از وطن
%۵۸۳

نارضایتی از شرایط 

کشور میزبان
%۳1۳

احساس مفید بودن در 

کشور ایران
%۵۶

۴

احساس وظیفه به 

کشور و انتقال دانش و 

تجربهٔ خود

%۳۶۴

احساس تعلق و 

پیوستگی با جامعهٔ 

ایران

%۵1۴

ناهماهنگی با فرهنگ و 

سبک زندگی در خارج 

از کشور

%۲۳۴

ناهماهنگی با فرهنگ و 

سبک زندگی در خارج 

از کشور

%۳۹

۵

گذراندن دوران 

بازنشستگی در کشور 

ایران

%۳۵۵
تغییر فضای سیاسی 

داخل کشور ایران
%۴7۵

احساس تبعیض در کشور 

میزبان
%۳۰

۶

احساس مفید بودن 

نکردن در خارج از 

کشور

%۲۸۶
توافق هسته ای و رفع 

تحریم ها
۲۵%بودن در جامعه ای اسلامی%۴۳۶

شخصی،  عوامل  تحت تأثیر  بازگشتی  مهاجرت  است  ممکن 
یا  جذب کننده  عوامل  یا  مهاجرتی،  مقصد  در  دفع کننده  عوامل 
میدانی  مطالعات  از  آنچه  مطابق  بگیرد.  صورت  آن ها  از  ترکیبی 
به  دست آمده است، در سال هایی که بررسی شد، عوامل مختلف 
اقتصادی  و  اجتماعی،  سیاسی،  فرهنگی،  خانوادگی،  شخصی، 
در  اما  است،  بوده  اثرگذار  ایرانیان  بازگشت  به  و تصمیم  میل  در 
تمام این سال ها بودن در کنار خانواده و دوستان پیشران هایی مهم 
ایران بوده است و به طور میانگین در 7۲درصد  به  برای بازگشت 
برای  انگیزه ای  به  منجر  مصاحبه شوندگان  و  پاسخ دهندگان  از 
میهن پرستی  احساس  علاوه براین،  است.  بوده  شده  بازگشت 

کشور،  از  خارج  در  غربت  احساس  ازجمله  مختلفی  ابعاد  که 
با  ایران، احساس تعلق و پیوستگی  احساس مفیدبودن در کشور 
دانش  انتقال  به  تمایل  و  به کشور،  وظیفه  احساس  ایران،  جامعهٔ 
و تجربه را در بر می گیرد، از دیگر عوامل مهم اثرگذار در تمایل 
و تصمیم به بازگشت ایرانیان بوده است. به این ترتیب، تصمیم به 
دو  تحت تأثیر  بررسی شده  سال های  در  ایرانی  مهاجران  بازگشت 
عامل شخصی )درونی( مهم قرار داشته است: خانواده و احساس 

میهن پرستی.
عوامل  قدرتمند،  )درونی(  شخصی  پیشران  دو  این  کنار  در 
ایرانیان  بازگشت  نرخ  و  بازگشت  به  میل  در  نیز  دیگری  بیرونی 
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رفع  و  هسته ای  توافق  موارد  این  از  یکی  است.  بوده  اثرگذار 
بازهٔ  اقتصادی داخل کشور در  ـ  تحریم ها و تغییر فضای سیاسی 
کشور  در  جذب کننده  عوامل  گروه  در  که  است   1۳۹۶ ـ   1۳۹۵
مبدأ قرار می گیرد. از دیگر مواردْ نارضایتی از شرایط کشور میزبان 
در  دفع کننده  عوامل  گروه  در  می شود  که  است   1۴۰۰ سال  در 
مقصد مهاجرتی قرار گیرد. یکی از متخصصان ایرانی بازگشتی در 

همین راستا بیان کرد:
و مهاجرت  پذیرش گرفتن  کانادا  در  دانشگاه  از یک  »همسرم 
کردن. در طی تحصیل بودن که کرونا کل دنیا رو گرفت و تنهایی 
و  آورد  فشار  بهشون  خیلی  قرنطینه  دوران  در   

ً
خصوصا غربت  و 

تصمیم گرفتن برای ادامهٔ تحصیل به ایران انتقالی بگیرن.«

4. یافته های تحقیق

طی  بازگشت  پیشران های  و  شاخص ها  فرازوفرودهای  مقایسهٔ 
سال های 1۳۹۳ تا 1۴۰1 حاکی از آن است که همواره دو عامل 
پیشران های  میهن پرستی  احساس  و  خانواده  )درونی(  شخصی 
دو  اما  است.  بوده  کشور  به  بازگشتی  جریان  در  اثرگذار  مهم 
نقطهٔ عطف در روند بازگشت به کشور وجود داشته است. اولین 
با  هم زمان  که   1۳۹۶ ـ   1۳۹۵ بازهٔ  به  است  مربوط  عطف  نقطهٔ 
شهرت یافتن طرح بازگشت متخصصان و، مهم تر از آن، امضای 
توافق نامهٔ هسته ای و امید به رفع تحریم ها، چشم انداز سیاسی و 
ایرانی  مهاجران  از  بیشتری  تعداد  و  یافت  بهبود  کشور  اقتصادی 

 نمودار 4:وضعیت ایران در شاخص های بازگشت )سال های ۲۰۱۳ تا ۲۰۲۲(
)Aleyasin et al., 2014; Iran Migration Observatory, 2022; Migration Data Portal, 2022( 

برای بازگشت به کشور تمایل یافتند. به این ترتیب، شاخص تصمیم 
به بازگشت در بیشترین تراز خود در سطح ۴۲درصد قرار گرفت 
 آن نرخ بازگشت )بازگشت داوطلبانهٔ متخصصان ایرانی و 

ِ
و به تبع

ایرانی(  مهاجران  حمایت شدهٔ  مجدد  ادغام  و  داوطلبانه  بازگشت 
و  سیاسی  چشم انداز  بهبود  بنابراین،  یافت.  قابل توجهی  افزایش 
اقتصادی کشور، که عامل جذب کننده ای قدرتمند در کشور مبدأ 
آنکه  حال  شد.  کشور  به  بازگشتی  جریان  القای  به  منجر  است، 
در سال های 1۳۹۹ ـ 1۴۰۰، هم زمان با آغاز همه گیری ویروس 
میزبان  کشور  در  شرایط  از  نارضایتی  جهان،  سراسر  در  کرونا 
افزایش یافت و اگرچه میل و تصمیم به بازگشت در میان مهاجران 
ایرانی افزایش نیافته بود، اما نارضایتی از شرایط زندگی در خارج 
کرده  اثر  است،  مقصد  کشور  در  دفع کننده  عاملی  که  کشور،  از 

است و نرخ بازگشت به کشور به طور چشمگیری افزایش یافت. 
شایان ذکر است که در تأیید یافته های تحقیقات پیشین که در آن ها 
اثر همه گیری ویروس کرونا در نرخ بازگشت و تصمیم به بازگشت 
مهاجران بین المللی با  توجه  به نوع مهاجرت و سطح مهارت آنان 
متفاوت بوده است )Mencutek, 2022(، یافته های این پژوهش 
نیز حاکی از آن است که آن دسته از مهاجران که در بحران کرونا 
بوده اند.  بازگشت گرفتند مهاجران تحصیلی  به  به سرعت تصمیم 
آغاز  با  هم زمان  ایرانی  متخصصان  بازگشت  آمار  به این ترتیب، 
با  که  افرادی  درحالی که  یافت،  چشمگیری  افزایش  همه گیری 
روش های پناه جویی و بشردوستانه مهاجرت کرده بودند، به جز در 
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موارد خاص و اضطراری، تصمیم به بازگشت نگرفتند. درنتیجه، 
نرخ بازگشت داوطلبانه و ادغام مجدد حمایت شدهٔ مهاجران ایرانی 

نه تنها افزایش نیافت، بلکه روند نزولی یافت.

نتیجه گیری

کشور،  از  خارج  ایرانیان  چندمیلیونی  جمعیت  با  ایران،  کشور 
واجد ویژگی های یک کشور مهاجرفرست است. همچنین فقدان 
ثبات سیاسی و اقتصادی در کشورهای همسایه  و نبود فرصت های 
کافی برای بهره مندی از ظرفیت نیروی انسانی در داخل و همچنین 
لزوم  اقتصادی،  تنگنای  و  تحریم  شرایط  در  کشور  گرفتن  قرار 
چاره اندیشی و استفاده از راه حل های خلاقانه  در حوزهٔ بهره مندی 
ساخته  نمایان  بیش ازپیش  را  کشور  از  خارج  ایرانیان  ظرفیت  از 
است و حکمرانی مهاجرت در کشور را با ابعاد پیچیده تری همراه 

ساخته است.
به مهاجرت نگاه غالب دولتمردان  متأسفانه نگاه تهدیدمحور 
فرصت محور  و  نظام مند  حوزه  این  به  و  است  سیاست گذاران  و 
توجهِ جدی نشده است. اگرچه طی چندین سال گذشته توجه به 
مسئلهٔ مهاجرت در گفتمان حاکمیتی و اسناد بالادستی کشور تا 
حدودی بیشتر شده است، درعمل جز در مواردی انگشت شمار 
منجر  عینی  مشخص  نتایج  با  اجرایی  اقدامات  به  تلاش ها  این 
انگشت شمار  امیدوارکنندهٔ  و  موفق  نمونه های  از  است.  نشده 
مربوط به سیاست گذاری و برنامه ریزی برای بهره مندی از ظرفیت 
ایرانیان خارج از کشور می توان به این موارد اشاره کرد: )1( برنامهٔ 
متخصصان  با  همکاری  »طرح  به  موسوم  متخصصان  بازگشت 
ریاست  فناوری  و  علمی  معاونت  را  آن  که  غیرمقیم«،  ایرانی 
جمهوری در سال 1۳۹۳ در کشور آغاز کرد و همچنان در حال 
به  مربوط  آماری  سامانه های  ایجاد   )۲( است؛  توسعه  و  اجرا 
وضعیت اتباع ایرانی در خارج از کشور در دستگاه های مختلف 
امور خارجه؛  فناوری و وزارت  شامل وزارت علوم، تحقیقات و 
در  کشور  از  خارج  ایرانیان  از  حمایت  جامع  قانون  تدوین   )۳(
وزارت امور خارجه؛ )۴( ارائهٔ طرح ایجاد سازمان ملی مهاجرت 

به مجلس.
عملکرد  ارزیابی  تلاش ها،  این  همهٔ  علی رغم  وجود  این،  با 
دولت در حوزهٔ مهاجرت نشان می دهد که فقدان درک صحیح از 
ناهماهنگی دستگاه های مربوط و  ناکارآمدی و  پدیدهٔ مهاجرت، 
نهاد  از فقدان  ناشی  نیز ضعف در گروه  های کارشناسی فعال که 
تخصصی حکمرانی در کشور است، منجر به این شده است که 
گسیختگی  و  انفعال  از  وضعیتی  در  کشور  اجرایی  دستگاه های 
مساعدت  از  استفاده  درواقع  درحالی که  بگیرد.  قرار  عملکردی 
و  فعالانه  رویکرد  اتخاذ  و  کشور  از  خارج  در  مقیم  هم وطنان 
اثربخش برای بهره مندی از ظرفیت های آنان تابع دو عامل است 

که عبارت اند از:

1. افزایش آمادگی کشور برای جذب مهاجران ایرانی؛

۲. ایجاد میل به بازگشت در میان مهاجران ایرانی خارج از کشور.

به همکاری  اینکه  علی رغم  مهاجر،  ایرانیان  از  بسیاری  متأسفانه 
برای  بیرونی  امکان  دارند،  تمایل  کشور  توسعهٔ  در  مشارکت  و 
قابل توجهی  و سهم  نمی دانند  فراوان  را  ایران  توسعهٔ  در  مشارکت 
از آنان نیز اطلاع کافی از برنامه هایی همچون »طرح همکاری با 
دانشمندان و متخصصان ایرانی غیرمقیم« ندارند. بر اساس نتایج 
پیمایش رصدخانهٔ مهاجرت ایران در میان مهاجران ایرانی خارج 
ایرانیْ  دایاسپورای  از  ۸۶درصد  حدود   ،1۴۰1 سال  در  کشور  از 
فضای داخل کشور را برای مشارکت در فرایند توسعه و پیشرفت 
ایران مناسب نمی دانند. ضمن اینکه بر اساس نتایج یک پیمایش 
مقیم  ایرانی  مهاجران  از  ۳۴درصد  ایرانی  دایاسپورای  میان  در 
برای  برنامه های حمایتی دولت  از  از کشور هیچ اطلاعی  خارج 
بازگشت به کشور ندارند )Salavati, 2020(. ازاین رو، همچنان 
بستر مناسب برای استفاده از ظرفیت های بالقوهٔ ایرانیان متخصص 
در داخل و خارج از کشور مهیا نیست و اطلاع رسانی کافی در این 

زمینه ها صورت نگرفته است.
محدود  پیمایش های  از  به دست آمده  شواهد  علاوه براین، 
به  تصمیم  و  میل  وضعیت  دربارهٔ  ایران  مهاجرت  رصدخانهٔ 
بازگشت در میان ایرانیان خارج از کشور در تابستان 1۴۰1، حاکی 
که  کشور،  از  خارج  ایرانیان  از  7۰درصد  حدود  که  است  آن  از 
و  »کم«  تمایل  داشته اند،  دانشگاهی  تحصیلات  آن ها  اکثریت 
»خیلی کمی« برای بازگشت به کشور دارند. این در حالی است 
برای  زیادی«  »بسیار  یا  »زیاد«  تمایل  افراد  17درصد  فقط  که 

بازگشت دارند و دیگران به این موضوع با تردید می نگرند.
میان  در  بازگشت  به  تصمیم  و  میل  که  شرایطی  در  بنابراین، 
مهاجران ایرانی در سطح پایینی قرار دارد و در کشورمان ظرفیت و 
زیرساخت های لازم برای بهره مندی از منابع و مهارت های آن ها 
وجود ندارد، باید پذیرفت که پدیدهٔ مهاجرت بازگشتی در کشور 
ایران تا حد فراوانی خودکار صورت گرفته است. به عبارت دیگر، 
ابتدا  از  یا  بازگردند  کشور  به  گرفته اند  تصمیم  که  کسانی  اغلب 
عامل  دو  تحت تأثیر  یا  کنند  دائمی  مهاجرت  نداشته اند  تصمیم 
نقاط  بازگشته اند.  میهن پرستی«  »احساس  و  »خانواده«  کششی 
دوران  به  می شود  مربوط   

ً
صرفا کشور  بازگشتی  جریان  در  عطف 

بازگشت  نرخ  اگرچه  که  کرونا  همه گیری  و  برجام  توافق نامهٔ 
متخصصان در هر دو بازهٔ زمانی افزایش یافته است، شواهد حاکی 
موقتی  تصمیمی  بحران  دوران  در  افراد  بازگشت  که  است  آن  از 

است و به احتمال فراوان منجر به بازگشت دائمی نخواهد شد.
درمجموع، موضوع استفاده از ظرفیت ایرانیان خارج از کشور 
خارج  با  داخل  تجاری  و  فناورانه،  علمی،  ارتباطات  تقویت  و 
برجسته  هرازچندگاهی  که  است  موضوعاتی  ازجمله  کشور  از 
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نداشته  به  دنبال  قابل توجهی  نتایج  عمل  در  تاکنون  اما  می شود، 
است. ریشهٔ اصلی این ناکامی را می توان در غلبهٔ رویکرد امنیتی 
در رویارویی با آنان، ناتوانی در اعتمادسازی، و تناقضات رفتاری 
کشور  از  خارج  ایرانیان  دلسردی  موجب  که  کرد  جست و جو 
این عوامل، عواملی  با کشور شده است. در کنار  برای همکاری 
همچون فقدان جذابیت و شرایط نابسامان کشور و مشخص نبودن 
مسیر کشور در ارتباطات بین المللی، که تبعاتی همچون تحریم و 
انزوای بین المللی را برای کشور در پی داشته است، موجب تمایل 
کشور  با  مستقیم  همکاری  برای  کشور  از  خارج  ایرانیان  پایین 
و  نظر می رسد که درحال حاضر شرایط  به  ازاین رو،  شده است. 
از  ایرانیان خارج  دائمی  و  فیزیکی  بازگشت  برای  زمینه  های لازم 
کشور به داخل فراهم نیست و در چنین شرایطی حرکت به سمت 
سیاست های بازبهره مندی و حفظ ارتباط از طریق برنامه های از راه 

دور و موقت بهترین گزینهٔ پیشِ رو است.

منابع فارسی که معادل لاتین آن ها در فهرست منابع آمده 
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The Effect Of Internal And External Factors On 
The Return Of Iranian Migrants During 2014 To 2022 
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Abstract
Returnees can help reduce the negative effects of migration and develop the origin countries. 
This research investigates the effect of internal and external determinants on the return of Iranian 
migrants using mixed method. The analysis of the fluctuations of return frequency, return 
decision, and return drivers among Iranians during the years 2013 to 2020, indicate that «family» 
and «patriotism» are the most important internal factors influencing the return flow to the country. 
Meanwhile, the return flow of Iranians (including the voluntary return of Iranian professionals 
and assisted voluntary return and reintegration of Iranians) has undergone two significant turning 
points influenced by external determinants. Firstly, the return frequency increased in 2016 due 
to the nuclear agreement between Iran and G5, and the expectation of the removal of sanctions, 
which led to the improvement of the country›s political and economic prospects. Second, during 
the Covid-19 pandemic in 2020, while the return frequency of Iranian professionals increased 
significantly due to dissatisfaction with the conditions in the host country, the assisted voluntary 
return of Iranian migrants indicate a downward trend.
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 دوراهی مهاجرت های اقلیمی؛ 

تحلیلی دربارۀ رویکردهای سازگاری یا ناسازگاری در برابر آثار تغییرات اقلیمی

 رقیه صمدی1

r.samadi@imobs.ir  1. پژوهشگر رصدخانۀ مهاجرت ایران، پژوهشکدۀ سیاست گذاری دانشگاه شریف؛

دورۀ 1۲، شمارۀ 4، زمستان 1401

: 20.1001.1.24767220.1401.12.4.6.7

چکیده 
درحال حاضر یکی از بحث برانگیزترین پیامدهای تغییرات اقلیمی مهاجرت بالقوۀ میلیون ها نفر در اثر این تغییرات است. این موضوع 

بیش از پیش به مسئله ای مهم برای دولت ها و سیاست گذاران تبدیل شده است. در خصوص مهاجرت های ناشی از تغییرات اقلیمی دیدگاه های 

متفاوتی مطرح می شود. عده ای از محققان باور دارند که مهاجرت نشان دهندۀ شکست در سازگاری با محیطِ درحال تغییر است. در مقابل، 

عده ای از محققان معتقدند که مهاجرت قابلیت این را دارد که استراتژی ای پیشگیرانه برای مقابله با تغییرات اقلیمی باشد. در این پژوهش تلاش 

شد تا با رویکردی توصیفی ـ تحلیلی، و با استناد به نظریه های کثرت گرایی و اقلیت گرایی، دیدگاه های مختلف درزمینۀ مهاجرت های اقلیمی و 

سازگاری و ناسازگاری در برابر تغییرات اقلیمی بررسی شود و چهارچوب مفهومی متناسب با این دیدگاه ها ارائه شود. نتایج بررسی ها نشان داد 

اینکه مهاجرت یکی از اقدامات سازگاری یا ناسازگاری جوامع در  نظر گرفته شود برنامه ریزان و سیاست گذاران را با چالش های فراوانی رو به رو 

خواهد کرد. هرچند بسیاری از این چالش ها از طریق استراتژی های دقیقْ کنترل شدنی است. در این راستا، سیاست گذاران باید قوانین و مقرراتی 

را وضع کنند که توانایی سیاست گذاران را برای سازگاری با تأثیرات تغییرات اقلیمی تقویت کند. 

واژگان کلیدی:مهاجرت،تغییراتاقلیمی،سازگارییاناسازگاری،نظریههایکثرتگراییواقلیتگرایی
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مقدمه

عوامل  پیچیدۀ  تعامل  تحت تأثیر  افراد  آسیب پذیری  امروزه، 
اجتماعی و اقتصادی وابسته به محیطِ زیست افزایش یافته است. 
گوناگون،  کشورهای  در  گسترده ای  جمعیت  امروزه  به طور ی که 
محیطِ زیستی  تغییرات  آثار  برابر  در  دیگری،  زمان  هر  از  بیش 
در  مکان های  در  تراکم  و  جمعیت  افزایش  چراکه  آسیب پذیرند. 
و  اقتصادی  و  اجتماعی  فرایندهای  و  یک سو،  از  خطر  معرض 
سیاسی از سوی دیگر، موجب افزایش آسیب پذیری در برابر چنین 
خطراتی می شود. یکی از رخدادهای بارز تغییرات محیطِ زیستی 

تغییرات اقلیم جهانی است.
سال  در  اقتصاد1  جهانی  مجمع  در  که  سالانه ای  بررسی  در 
۲۰۲۲ درموردِ خطرات جهانی صورت گرفت به سه خطر برجستۀ 
شد:  اشاره  است،  کرده  نگران  را  کارشناسان  که  محیطِ زیستی، 
 )۳( شدید،  اقلیمی  وقایع   )۲( اقلیمی،  اقدامات  شکست   )1(
ازدست دادن تنوع زیستی. در این گزارش، شکست اقدامات درزمینۀ 
مقابله با تغییرات اقلیمی بزرگ ترین نگرانی کارشناسان برای ده سال 
آینده محسوب می شود. تلاش های ناکافی در جهان برای مقابله با 
تغییرات اقلیمی در اوایل سال ۲۰۲۰، قبل از شیوع دنیاگیر ویروس 
بسیار  بنابراین،  داشت.  قرار  نگرانی ها  فهرست  صدر  در  کرونا، 
به صورت  را، چه  اقلیمی  تغییرات  تأثیرات  مردم  که  است  محتمل 
بلایای طبیعی تدریجی و چه به صورت بلایای ناگهانی، تجربه کنند، 
به ویژه اگر این تغییرات منجر به مهاجرت، جابه جایی غیرارادی و 

 .)Oliver-Smith 2009( اسکان مجدد شود
پناهندگان2  امور  در  متحد  ملل  سازمان  عالی  کمیساریای 
)2017( گزارش می دهد که بین سال های ۲۰۰۸ تا ۲۰1۶ سالانه 
متوسط ۲1.۵میلیون نفر به علت شروع ناگهانی مخاطرات وابسته 
وابسته  پیش روندۀ  خطرات  به علت  دیگر  نفر  هزاران  و  اقلیم  به 
تلاش های  شده اند.  آواره  به اجبار  اقلیمی  تغییرات  تأثیرات  به 
سال های  در  برنامه ریزان  و  سیاست گذاران  توسط  صورت گرفته 
اثرگذار  اقلیمی  عوامل  اثر  در  افراد  جابه جایی  تخمین   بر  آینده 
 ده هامیلیون نفر در طول دو تا سه 

ً
خواهد بود. بااین حال، احتمالا

دهۀ آینده به علت تأثیرات تغییرات اقلیمی آواره خواهند شد. 
در  شکست  نشان دهندۀ  مهاجرت  که  می شود  تصور  اغلب 
دیدگاه  این  طرفداران  است.  تغییر  درحال  محیطِ  با  سازگاری 
برابر  در  سازگاری  راستای  در  اقداماتی  با  می توان  که  معتقدند 
از  جوامع،  تاب آوری  افزایش  و  اقلیمی،  و  محیطی  تغییرات 
مهاجرت افرادِ در معرض آسیب جلوگیری کرد. در مقابل، عده ای 
از محققان معتقدند که مهاجرت می تواند راهبرد پیشگیرانه باشد 
برای  به  کار گرفته شود. درواقع  اقلیمی  تغییرات  با  برای مقابله  و 

1. World Economic Forum

2. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

قرن ها، مهاجرت راهبردی سنتی برای سازگاری در برابر تنش های 
اقلیمی بوده است. 

تغییرات  با  سازگاری  معنای  در  چه  مهاجرت،  کلی  به طور 
با  سازگاری  شیوه های  در  شکست  معنای  در  چه  و  اقلیمی 
چالش های  که  است  اجتناب ناپذیر  پدیده ای  اقلیمی،  تغییرات 
آن در حال و آینده پیش روی ما قرار دارد. محققانی که درزمینۀ 
مهاجرت، چه برایندی منفی در برابر تغییرات اقلیمی و محیطی 
در نظر گرفته شود چه برایندی مثبت، فعالیت می کنند دیدگاه های 
متفاوتی دارند. بنابراین، در این مقاله قصد داریم تا با رویکردی 
با  راه حل سازگاری  را، چون  پدیدۀ مهاجرت  تحلیلی  ـ  توصیفی 
در  سازگاری  به  مربوط  اقدامات  در  شکست  یا  اقلیمی  تغییرات 
برابر این تغییرات، تجزیه و تحلیل کنیم. در همین راستا، با وارسی 
به  راجع   که  گوناگونی  رویکردهای  مختلف،  کشورهای  تجارب 
است  موجود  اقلیمی  تغییرات  برابر  در  ناسازگاری  یا  سازگاری 
راستای  در  صورت گرفته  اقدامات  سپس،  شد.  خواهد  بررسی 
وابسته  مهاجرت های  یا  کشور،  در  اقلیمی  تغییرات  با  سازگاری 
این توضیح لازم  ارزیابی خواهد شد.  و  تغییرات، تحلیل  این  به 
با هیچ کدام  یا مخالفت  این پژوهش موافقت  از  است که هدف 
نیست،  اقلیمی  شرایط  با  ناسازگاری  یا  سازگاری  دیدگاه های  از 
چرا که، با  توجه  به تفاوت های اجتماعی ـ اقتصادی و تفاوت های 
اقلیمی و نیز سایر شرایط وابسته به جوامع، نمی توان قاطعانه ادعا 
بود  خواهد  نتیجه بخش  جغرافیایی  منطقۀ  یک  در  آنچه  که  کرد 
سازگارکردن جوامع در برابر آثار تغییرات اقلیمی است یا تسهیل 
مهاجرت ساکنان. از این رو در پژوهش حاضر، تلاش خواهد شد 
ارزیابی شود و تجارب موفق جوامع  و  تا هر دو رویکردْ تحلیل 

در این  باره ارائه شود.

۱- چهارچوب نظری

۱-۱- مفاهیم و دیدگاه ها در حوزۀ مهاجرت های اقلیمی

در  اقلیمی  تغییرات  بحث برانگیزِ  آثار  از  یکی  حاضر  درحال 
و   تغییرات است  این  اثر  در  نفر  میلیون ها  بالقوۀ  جهان مهاجرت 
اهمیت  بیش از پیش  سیاست گذاران  و  دولت ها  برای  مسئله  این 
اصطلاح  در  چه  اقلیمی  تغییرات  از  ناشی  مهاجرت  است.  یافته 
محیطِ زیستی«  »مهاجران  اصطلاح  در  چه  اقلیمی«  »پناهندگان 
 Manou et al.,( یا »مهاجران اقتصادی« چهره های فراوانی دارد
2017(. مفهوم مهم دیگری که در کنار »مهاجران محیطِ زیستی«، 
»مهاجران اکولوژیکی« و »پناهندگان محیطِ زیستی« مطرح است 
داخلی«  »آوارگان  است  ممکن  است.  داخلی«  »آوارگان  مفهوم 
در  باشند.  محیطِ زیستی«  »مهاجران  گاهی  یا  پناهنده  گاهی 
حقیقت، آوارگان داخلی اشخاص یا گروهی از افراد هستند که در 
نتیجۀ تأثیرات ناشی از درگیری مسلحانه، شرایط خشونت عمومی، 
از  جلوگیری  به منظورِ  یا  انسانی  یا  طبیعی  بلایای  حقوق،  نقض 
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عبور  بین المللی  شناخته شدۀ  مرزهای  از  و  شده اند  آواره  آن ها 
 .)Unruh et al., 2005( نکرده اند

اقتصادی«  »مهاجران  میان  تمایز  برای  می کنند  محققان سعی 
و »مهاجران محیطِ زیستی« مرزی قائل شوند. استدلال رایج این 
جذب کننده1  و  دفع کننده  عوامل  به  اقتصادی  مهاجران  که  است 
چاره ای  محیطِ زیستی«  »مهاجران  در حالی که  می دهند،  پاسخ 
جز فرار ندارند. بنابراین، »مهاجران محیطِ زیستی« فقط به عوامل 
با  مواجهه  در  اغلب  و  می دهند  نشان  واکنش  دفع کننده  و  فشار 

شرایط اضطراری انتخاب هایی محدود دارند.
و   1۹۸۵ سال  در  مهاجرت  و  محیطِ زیست  به  وابسته  مسائل 
محیط زیست  برنامۀ  که  محیطِ زیستی«،  »پناهندگان  گزارش  با 
قرار  توجه  مورد  است،  کرده  منتشر  را  آن   متحد2  ملل  سازمان 
گرفت. در تعریف این برنامه از مهاجرت محیطِ زیستی بر علیت 
نئوکلاسیک دربارۀ  تعریف  از  تمرکز شده است و حداقل بخشی 

عوامل فشار در آن منعکس است: 
به علت  که  ]هستند[  افرادی  محیطِ زیستی[  ]آوارگان   ...«
انسان ساخت(  یا  )طبیعی  محیطِ زیستی  شدید  اختلال  ایجاد 
زندگی  کیفیت  یا  است  انداخته  به  خطر  را  آن ها  حیات  که 
عوامل،  این  هردوی  یا  داده،  قرار  جدی  تحت  تأثیر  را  آن ها 
یا دائم ترک کنند. منظور  به اجبار محل زندگی خود را موقت 
شیمیایی  یا  فیزیکی  تغییر  هرگونه  محیطِ زیستی«  »اختلال  از 
برای  دائمی  یا  موقت  را  آن  که  است  زیست بوم  در  زیستی  یا 
 Apap and du( ».حمایت از زندگی انسان نامناسب می کند

 )Perron de Revel, 2021

معیارهای کلی متمایزکنندۀ پناهندگان محیطِ زیستی از سایر انواع 
مهاجران در تعریف برنامۀ محیطِ زیست سازمان ملل متحد ارائه 
نشده است. همچنین در آن تفاوت های بین مهاجران محیطِ زیستی 
استدلال  مفسران  از  برخی  نکرده اند.  مشخص  را  پناهندگان  و 
می کنند که تخریب محیطِ زیست همیشه محرک مهاجرت نیست، 
بر  آن  در  که  مهاجران،  سنتی  تعریف  میان  است  ممکن  بنابراین 
کید می شود، و تعریف پناهندگان اقلیمی، که چاره ای  انتخاب تأ
جز مهاجرت ندارند، همپوشانی ایجاد شود. طبق نظریۀ مهاجرت 
داوطلبانه« تشریح می شود، تصمیم  آن »مهاجرت  در  سنتی، که 
گرفته می شود.  یا خانوادگی  فردی  در سطح  مهاجرت همیشه  به 
در مهاجرت داوطلبانه انگیزه های مختلفی دنبال می شود. تغییرات 
مهاجرت  برای  خارجی  اجبارهای  از  یکی  است  ممکن  اقلیمی 
یا  سیاسی  پناهندگان  بر  وارد  اجبار  به  شود  تشبیه  و  شود  تلقی 
طبقه بندی  بنابراین،  می کنند.  فرار  شکنجه  و  آزار  از  که  مذهبی 

1. Pull-push factors

2. United Nations Environment Programme (UNEP)

نظر  به   مبهم  اقلیمی  و  محیطِ زیستی  عوامل  اساس  بر  آوارگان 
سال  در  متحد   ملل  سازمان  پناهندگان  کنوانسیون  در  می رسد. 
تصمیم گیری  برای  اصلی  انگیزۀ  محیطِ زیست  عامل  نیز   1۹۵1
این  تعریف  بنابراین،  نظر گرفته نشده است.  دربارۀ مهاجرت در 
بسیاری  است.  اساسی  نظریه پردازان چالشی  برای  مهاجرت  نوع 
از محققان رویکردهای متفاوتی را برای تعریف پناهندگان اقلیمی 
چهارچوب  در  که  می کنند  اتخاذ  پایدار  راه حل  به  دستیابی  و 
کنوانسیون پناهندگان سازمان ملل متحد 1۹۵1 و پروتکل الحاقی 
آن در سال 1۹۶7 جای می گیرد و به این ترتیب مهاجرت ناشی از 
 Ahsan et( تغییرات اقلیمی در چهارچوبی قانونی قرار می گیرد

.)al., 2014

کثرت گرایان  دیدگاه  یست؛  نقش محیطِ ز و  مهاجرت   -۲-۱

در مقابل دیدگاه اقلیت گرایان 

قدمت  که  است  پدیده ای  محیطِ زیستی  مهاجرت های  اگرچه 
ارتباط آن  با برجسته شدن تغییرات محیطِ زیستی و  طولانی دارد، 
به  را  محققان  توجه  مسئله  این   1۹۸۰ دهۀ  در  صنعتی  توسعۀ  با 
کردند  تلاش  محققان  از  بسیاری  میان  این  در  کرد.  جلب  خود 
بررسی  را  انسان ها  جابه جایی  در  محیطِ زیست  تغییرات  سهم  تا 
کنند. سارک  در سال 1۹۹۴ الگویی را ارائه داد که بر اساس آن 
به مهاجرت های محیطِ زیستی از دو دیدگاه متضاد نگریسته  شد: 
 .)Lonergan, 1998( دیدگاه اقلیت گرایی و دیدگاه کثرت گرایی

که  دارند  باور  ماکسیمالیستی  یا  کثرت گرایی  دیدگاه  طرفداران 
مستقیم  تأثیر  انسان ها  جابه جایی  در  محیطِ زیست  فشارهای 
دیدگاه،  این  طرفداران  مشهورترین  از  یکی  الهیناوی،  می گذارد. 
این  با  و  می برد  به  کار  را  محیطِ زیستی«  »پناهندگان  اصطلاح 
مخاطرات  وجود  »به علت  که  دارد  اشاره  افرادی  به  اصطلاح 
شده  اند  مجبور  انسان ساخت(  یا  طبیعی  )بلایای  محیطِ زیستی 
مکان زندگی خود را دائمی یا موقت ترک کنند و جان خود را به 
قرار  بلایا  این  تحت تأثیر  آن ها  زندگی  کیفیت  یا  بیندازند،   خطر 
گرفته است« )El Hinnawi, 1985(. میرز )1993(، وستینگ 
)1992( و راملوگان )1996( رویکردهای مالتوس گرایان جدید را 
پیشنهاد می کنند و باور دارند که افزایش جمعیت جهان و تشدید 
است  شده  موجود  منابع  شدید  کاهش  به  منجر  اقلیمی  تغییرات 
که خود سبب افزایش آسیب پذیری جمعیت می شود. کثرت گرایان 
بحث برانگیز  واژۀ  و  می کنند  اتخاذ  را  جامعی  قیاسی  رویکرد 
برای  مناسبی  راهبرد  همیشه  که  می گیرند  کار  به   را  »پناهنده« 
توصیف آوارگانی که به سبب تغییرات اقلیمی آواره شده اند نیست. 
Dial-( 1 ارائه شده است  چهارچوب تحلیلی آن ها در قالب شکل

.)lo and Renou, 2015



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۲، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۱ 66

فشارهای  مینیمالیستی،  یا  اقلیت گرایی  دیدگاه  بنابه  مقابل،  در 
دارد.  انسان ها  جابه جایی  در  را  تأثیر  کمترین  محیطِ زیستی 
پیچیده  پدیده ای  مهاجرت  که  معتقدند  دیدگاه  این  طرفداران 
عوامل  از  ناشی  فقط  نمی شود  که   )۲ )شکل  است  چند لایه  و 
طرفداران  از  یکی   ،)2001( بلک  ریچارد  باشد.  محیطِ زیستی 
جابه جایی  برای  محرکه ای  به عنوان  را  اقلیم  عامل  دیدگاه،  این 

واکنش های  که  است  باور  این  بر  و  نمی برد  سؤال  زیر  انسان ها 
است  پیش بینی  غیرقابل  محیطیْ  تغییرات  به  خاص  اجتماعی 
برای  تعریف  ارائهٔ  پیچیدگی،  این  توجه  به  با   .)Black, 2001 (
امکان پذیر  آن  کمیت پذیری  یا  محیطِ زیستی  مهاجرت های 
اقلیت گرایان مفهوم مهاجرت محیطِ زیستی  به این ترتیب،  نیست. 

را رد می کنند.

)Diallo and, Renou, 2015 ،به نقل از ،UNEP, 2011( یستی شکل ۱: دیدگاه کثرت گرایان دربارۀ مهاجرت های محیط ز

)Diallo and, Renou, 2015 ،به نقل از ،UNEP, 2011( یستی شکل ۱: دیدگاه کثرت گرایان دربارۀ مهاجرت های محیط ز
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در طول دهه ها، کثرت گرایان به طور فزاینده بخش هایی از گفتمان 
اقلیت گرایان را در تحلیل های خود گنجانده اند. آن ها علل متعدد 
محیطِ زیستی  عامل  جداسازی  مشکل  حتی  گاهی  و  مهاجرت 
حاضر  درحال  می دهند.  تشخیص  را  مهاجرتی  تصمیمات  در 
بسیاری از محققان کثرت گرا ترکیبی از استدلال های کثرت گرایانه 
و اقلیت گرایانه را ارائه می کنند. درنتیجه، تمایز میان این دو دیدگاه 
تااندازه ای مبهم است. با این حال، کثرت گرایان همچنان از مفاهیم 
مهاجران و پناهندگان اقلیمی استفاده می کنند. این نتیجه گیری تا 
به امروز آن ها را از طرفداران دیدگاه اقلیت گرا متمایز کرده است 

.)De Bruyckere, 2016(

۲- تحلیل و بررسی مهاجرت های اقلیمی؛ سازگاری یا 

ناسازگاری در برابر شرایط اقلیمی

محرک های  و  است  پیچیده  پدیده ای  مهاجرت  ازآنجایی که 
محرک های  در  اقلیم  تغییر  پدیدۀ  است  ممکن  دارد،  مختلفی 
مهاجرتی تأثیر بگذارد و ترکیبی از این عوامل باعث شود تا افرادی 
در  ماندن  یا  مهاجرت  برای  طبیعی اند  مخاطرات  معرض  در  که 
عامل  اقلیمی  تغییرات  شوند.  مواجه  چالش  با  پرتنش  مکان های 
از محققان  افراد است. عده  ای  و جابه جایی  در مهاجرت  مهمی 
معتقدند مهاجرت یکی از راهبردهای بالقوۀ سازگاری و یک گزینۀ 
تغییرات  از  ناشی  مهیب  عواقب  از  برای جلوگیری  مهم سیاستی 
 Nordas and Gleditsch, 2007; Laczko and( اقلیمی است
وقتی  به  عبارت  دیگر،   .)Aghazarm, 2009; Tacoli, 2009
موجب  است  باشد ممکن  برای »سازگاری«  راهکاری  مهاجرت 
کاهش فشار ناشی از افزایش جمعیت بر منابع طبیعی در منطقه ا ی 
که در معرض مخاطرات اقلیمی است شود. در این دیدگاه، می توان 
موقت  مهاجرت  طرح های  به ویژه  قانونی،  مهاجرت  روش های 
تدریجی محیطِ زیست  تخریب  با  که  مناطقی  در  را  و چرخشی، 
مهاجرت  هائیتی  در کشور  نمونه،  برای  کرد.  برقرار  است  مواجه 
محسوب  طبیعی  مخاطرات  برابر  در  مثبت  و  سازگار  راهبردی 
می شود؛ چراکه مهاجرت فصلی از میزان آسیب پذیری می کاهد و 
خانوارها در برابر بلایا تاب آورتر می شوند. با فرصت های مهاجرت 
درعین حال  و  کنند  کسب  مناسبی  درآمد  می توانند  افراد  قانونیْ 
این ظرفیت  مناطق مقصد جبران شود.  نیز در  کار  نیروی  کمبود 
وضعیتی برد ـ برد است برای جوامع مبدأ و مقصد و همچنین برای 
ـ  نادرند  هنوز  عمل  در  که  ـ  را  طرح هایی  چنین  مهاجران.  خود 
می توان در سطوح گوناگون اجرا کرد: مهاجرت داخلی، منطقه ای، 
یا بین المللی، مانند طرح آزمایشی کارگران فصلی استرالیا در سال 
۲۰1۲ در اقیانوسیه. به علاوه در این دیدگاه، محققان معتقدند که 
از طریق تسهیل مهاجرت می توان فشار بر مناطق سکونت ناپذیر 
مناطق  در  را  مهاجرت  می توان  به عبارت دیگر،  داد.  کاهش  را 
سکونت ناپذیر و آسیب پذیر برنامه ریزی و مدیریت کرد؛ جایی که 

تخریب برگشت ناپذیر است و جوامعْ پیوسته در معرض خطراتی 
طبیعی قرار دارند که ممکن است باعث ازبین رفتن معیشت آن  ها 
شود. با این مهاجرتِ برنامه ریزی شده می توان به کاهش فشار بر 
زیست بوم کمک کرد. همچنین استعداد آن را دارد تا با آن احتمال 
وقوع درگیری ها بر سر منابع طبیعی یا درگیری های رخ داده کاهش 

یابد. 
به طور کلی، مهاجرت به عنوان یک نوع راهبرد سازگاری در برابر 
آثار تغییرات اقلیمی و کاهش وابستگی معیشت مردم به اقلیم به 
اقدامات  از  یکی  مهاجرت  اینکه  است  گفتنی  اما  می آید.  شمار 
این  به  شود  نگریسته  اقلیمی  تأثیرات  با  سازگاری  برای  احتمالی 
واضح  بسیار  است.  نوشدارو  چون  مهاجرت  که  نیست  معنی 
است که جابه جایی کنترل نشدۀ مردم با چالش های فراوانی همراه 
است، مانند ایجاد فشار اضافی بر زیرساخت های جوامع مقصد 
یا اختلال در ارائۀ خدمات اجتماعی. اگرچه می توان ادعا کرد که 
می توان بسیاری از این چالش ها را از طریق اجرای سیاست های 

مناسب کاهش داد.
در مقابل، برخی محققان معتقدند که مهاجرت به منزلۀ »عدم 
محیطی  شرایط  با  سازگاری  شیوه های  در  شکست  یا  سازگاری« 
 International Organization of Migration ]IOM[,( است
2017(. مانند کشاورزانی که به علت برداشت ناموفق محصولات 
زراعی و چشم انداز ناامن معیشتی تصمیم به مهاجرت می گیرند. 
معیشتی  ثبات  تضعیف  باعث  نیجر  در  بیابان زایی  مثال،  برای 
کشاورزان این منطقه شده است و این امر به نوبۀ خود تاب آوری 
است،  داده  کاهش  برابر خشک سالی های مکرر  در  را  کشاورزان 
از  می گیرند.  مهاجرت  به  تصمیم  به ناچار  کشاورزان  درنتیجه 
نظر این دیدگاه، ناکارآمدی شیوه های مختلف سازگاری در برابر 
به مهاجرت کنند.  اقدام  باعث می شود که مردم  اقلیمی  تغییرات 
این در حالی  است که مهاجرت افراد ممکن است خطر بیشتری را 
هم برای مهاجران و هم برای جوامع میزبان ایجاد کند و مشکلات 
اقتصادی در مناطق پذیرنده را تشدید کند. برای  محیطِ زیستی و 
مثال، امروزه بسیاری از مهاجرانی که به دنبال زندگی بهتر هستند، 
از  دسته  این  می شوند.  کلان شهرها  جذب  مختلف،  مناطق  از 
مهاجران اغلب در محله های فقیرنشین و حاشیه ای شهرها مستقر 
می شوند، مکانی که شبکۀ اجتماعی لازم برای یافتن شغل، کسب 
دستمزد و نیز ارسال پول برای حمایت از اعضای خانواده فراهم 

می شود. 
روستایی  و  شهری  مناطق  می شود  باعث  اقلیمی  تغییرات 
سیل،  گیرند.  قرار  خشونت آمیز  و  فزاینده  مخاطرات  تحت تأثیر 
در  بیشتر  تدریجیِ  تغییرات  یا  خشک سالی،  شدید،  طوفان های 
معیشتی  ساز وکارهای  و  شهری  زیرساخت های  بر  منطقه،  اقلیم 
 Warner, 2010; Gemenne and Blocher,( .فشار وارد می کند
2017(. از این رو، بر اساس این دیدگاه، دولت  ها هنوز هم مهاجرت 
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تعداد  در  فقط  و  نمی دانند  سازگاری  برای  جایگزین  گزینه ای  را 
معدودی از کشورها در راستای مهاجرت یا جابه جاییْ برنامه های 
عملیاتی سازگاری تدوین شده است. این در حالی است که تاکنون 
تغییرات  با  سازگاری  راهبردهای  چهارچوب  در  مهاجرت  دربارهٔ 
محیطی و اقلیمی بحث نشده است. اما می توان گفت که برخی از 
شکال مهاجرت های اقلیمی ممکن است نشان دهندۀ سازگاری با 

َ
ا

شرایط محیطی باشد، درحالی که سایر اشکال مهاجرت اجباری 
و جابه جایی ممکن است نشان دهندۀ شکست شیوه های سازگاری 
 Warner, 2010;( باشد  بوم شناختی  ـ  اجتماعی  نظام  های  در 

 .)Gemenne and Blocher, 2017
با  برای طراحی و اجرای سیاست های سازگاری  تنوع دیدگاه ها 
شرایط اقلیمی، از سطوح بالای حکومتی گرفته تا جامعۀ مدنی و 
و سؤالات  است  نگرانی  این  نشان دهندۀ جهانی بودن  دانشگاه ها، 
و  مهاجرت  میان  ارتباطی  چه  می دهد:  نتیجه  را  مهمی  بسیار 
بین  ارتباط  ایجاد  برای  مشخص  به طور  و  دارد  وجود  سازگاری 
از  حمایت  راستای  در  مهاجرتی  سیاست های  و  اقلیمی  مسائل 
راهبردهای سازگاری با تغییرات اقلیمی چه اقداماتی می توان انجام 
کرد.  تعریف  را  سازگاری  مفهوم  باید  ابتدا  در این خصوص،  داد؟ 
سازمان بین المللی مهاجرت در سال ۲۰۰7، در واژه نامه ای درموردِ 
مهاجرت و محیطِ زیست و اقلیم، »سازگاری« را این  گونه تعریف 

با  تنظیم  روند  )سازگاری(  انسانی،  سیستم های  »در  است:  کرده 
تعدیل  به منظور  آن،  تأثیرات  و  انتظار  مورد  یا  واقعی  اقلیم  شرایط 
 .)IOM, 2007( »آسیب یا بهره برداری از فرصت های مفید است
با  مقابله  برای  انسانی  پاسخ  به هرگونه  زبان ساده تر، سازگاری  به 
تغییرات محیط بیرونی، به منظور زنده ماندن در برابر آثار چالش ها 
و بحران ها با حداقل خسارت و بهبود شرایط زندگی در زیستگاهی 
معین، اشاره دارد. سازگاری همچنین گزینه ای مهم برای پاسخ یا 
راهبردی برای کاهش آثار تغییرات اقلیمی در نظر گرفته می شود. 
درموردِ  متحد  ملل  سازمان  چهارچوب  کنوانسیون   ۴.1 مادۀ  
تغییرات اقلیم،1 طرفین را به تدوین، همکاری و اجرای »اقداماتی 

برای تسهیل سازگاری با تغییرات اقلیمی« متعهد می کند. 
همکاری  با  که  محیطِ زیستی  مهاجرت های  اطلس  در 
تدوین شده است،  در سال ۲۰17  بین المللی مهاجرت  سازمان 
راهبرد های متعددی در خصوص حرکات جمعیتی و سازگاری در 
تجارب  اطلس،  این  در  است.  شده  مدون  اقلیمی  تغییرات  برابر 
کشورهای مختلف درزمینۀ سازگاری با تغییرات اقلیمی آمده است 
و رویکردها و راهبرد های هرکدام از کشورها بررسی شده است. با 
توجه  به تجارب کشورهای مختلف در راستای سازگاری با تغییرات 
اقلیمی، در برخی کشورها همچون هند، نپال، اسپانیا، و استرالیا 
کاهش  یا  اقلیمی  آثار  با  مقابله  راهکار  جابه جایی  و  مهاجرت 

شکل ۳: تغییر اقلیم و مهاجرت؛ سازگاری یا ناسازگاری

1. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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این آثار دانسته می شود. درحالی  که در برخی دیگر از کشورها با 
مدیریت منابع و تاب آورکردن جوامع محلی در برابر بلایای طبیعی 
از مهاجرت جلوگیری شود.  است  اقلیمی سعی شده  تغییرات  و 
آذربایجان  جمهوری  و  کنیا  کشورهای  در  که  راهبرد هایی  مانند 

در جدول 1  اتخاذ کرده اند.  اقلیمی  آثار  با  مقابله  برای  و سنگال 
و  راهبرد ها  این  آن ها  در  که  کشورهایی  و  برنامه ها،  راهبردها، 

برنامه های سازگاری و توسعه اجرا شده است آمده است.

)Ionesco et al., 2017( جدول ۱: راهبردهای مرتبط با حرکات جمعیتی برای سازگاری و توسعه در برابر تغییرات اقلیمی

1. Over-the-counter and door-to-door services
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بر اساس پیمان صلح و دوستی کشور های هند و نپال در سال 1۹۵۰، صدور روادید و گذرنامه برای شهروندان نپال، 

برای نمونه برای کار، به صورت رایگان فراهم می شود. طبق این پیمان، افرادی که در مناطق آسیب پذیر زیست محیطی 

نپال زندگی می کنند می توانند به اشتغال در هند دسترسی پیدا کنند.

هند و نپال

طرح مهاجرت موقت و چرخش نیروی کار دوطرفۀ بین کلمبیا و اسپانیا. با این طرح مهاجرت نیروی کار به اسپانیا 

برای جوامع آسیب دیده از فجایع زیست محیطی در کلمبیا، به منزلۀ راهبرد متنوع سازی معیشت، تسهیل می شود.
اسپانیا و کلمبیا

طرح آزمایشی کارگران فصلی اقیانوسیه در سال ۲۰1۲ که با آن شرایط مهاجرت فصلی کارگران جزایر اقیانوسیه برای 

کار در صنعت باغبانی استرالیا تسهیل می شود و به کارگران فقیر این مناطق اجازه داده می شود تا وضعیت معیشت 

خود را در کشورهای دیگر بهبود بخشند.
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برنامه ای که بر اساس آن نظام آبیاری سنتی احیا می شود تا از کشاورزان محلی در خصوص خشک سالی و جلوگیری 

از مهاجرت آنان به خارج از کشور حمایت شود.
جمهوری آذربایجان

برنامه های جنگل زایی و حفاظت از تنوع زیستی که دولت با مشارکت جوامع محلی انجام می دهد و به استفادۀ پایدار 

از منابع در مناطق روستایی و کاهش مهاجرت به خارج از کشور کمک می کند.
گواتمالا

برنامۀ بهره برداری و توزیع مجدد آب در شمال شرقی کشور که با آن جنگل زدایی مهار می شود و جایگزینی برای 

مهاجرت به خارج از کشور ارائه می شود.
برزیل

ارتقای اشتغال جوانان در بخش محیطِ زیست که با هدف بهبود مدیریت منابع محیطی و جلوگیری از مهاجرت به 

خارج از کشور صورت می گیرد.
سنگال

وه
الق

ت ب
جر

ها
ر م

ها
م

 از خارج از کشور بدون حساب یا کارت 
ً
بانک ملی فیلیپین خدماتی1 را به خانوارها ارائه می کند تا بتوانند مستقیما

بانکی وجه دریافت کنند. با اجرای این برنامه دسترسی خانوارهای منزوی شدۀ روستاییِ با تمکن مالی محدود به 

پول های ارسالی مهاجران تسهیل می شود.

فیلیپین

برنامۀ صندوق های تطبیق ۳×1برای مهاجران که با آن اتباع مقیم خارج از کشور ترغیب می شوند برای حمایت از 

طرح های توسعه و محیطِ زیست پول بفرستند.
مکزیک

قانون ادغام مجدد اقتصادی و اجتماعی مشوق هایی همچون معافیت مالیاتی، کمک هزینۀ تحصیلی و سایر مزایای 

اجتماعی را برای مهاجران بازگشتی با هدف بازگشت و سرمایه گذاری در کشور ارائه می دهد. 
پرو

ی
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ارزیابی ملی که برای شناسایی تأثیرات احتمالی افزایش سطح دریا در مهاجرت و راهبردهای ملی برای پاسخ به این ظ

چالش انجام می شود.
مصر

بحث و گفت وگو درزمینۀ سیاست، محیطِ زیست، تغییرات آب و هوا و مهاجرت، که باعث شد دولت و جامعۀ مدنی و 

شرکای توسعه در سال ۲۰1۰ گرد  هم آیند.
بنگلادش

ظرفیت سازی دولت از طریق آموزش و تدوین سیاست ها که با آن به حرکات جمعیتی ناشی از تغییرات اقلیمی 

رسیدگی می شود.
کلمبیا
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به طور کلی مهاجرت، چه در معنای سازگاری با تغییرات اقلیمی 
اقلیمی،  تغییرات  با  و چه در معنای شکست شیوه های سازگاری 
پدیده ای اجتناب ناپذیر است که چالش های وابسته به آن در حال 
و آینده پیش روی ما قرار دارد. در همین راستا، توجه به نکات زیر 

ضروری به نظر می رسد: 
با  مهاجرت:  روند  پیش بینی پذیری  و  ارتباطات  بهبود   .1
نتایج  پیوستۀ  مقایسۀ  و  اقلیمی  تغییرات  روند  از  نقشه برداری 
نقشه برداری از روندهای مهاجرتی می توان پیش بینی پذیری روند 
مهاجرت در آینده را بهبود بخشید. تغییرات اقلیمی در تمام مناطق 
جهان تأثیر می گذارد، اما پیش بینی دقیق تأثیرات منطقه ای و محلی 
حد  تا  جمعیت ها  آسیب پذیری  و  محلی  آثار  است.  دشوار  آن 
زیادی به توسعه و ظرفیت انطباق، تغییرات جمعیتی و اقتصادی 

آتی و همچنین به سیاست های کاهش و سازگاری بستگی دارد. 
در  مهاجرت«  »محرک های  درزمینۀ  مؤثر  اقدامات   .۲
سیاستی  پاسخ های  به  ساختاردادن  برای  اقلیمی:  مهاجرت های 
مهاجرت های  درموردِ  به ویژه  مهاجرت،  اصلی  محورهای  حول 
تأمل  امر مستلزم  این  انجام شود.  بیشتری  اقدامات  باید  اقلیمی، 
اقلیمی  تغییرات  مقایسه ای  تحلیل  و  دقیق  داده های  اساس  بر 
با  را  خود  پاسخ  می توانند  کشورها  است.  مهاجرتی  روندهای  و 
این  کنند؛  به روز  جابه جایی  محرک های  دربارۀ  مثبت  اقدامات 
محرک ها با احساس امنیت فرد تعیین می شود، مثل امنیت غذایی، 
امنیت  سیاسی،  و  امنیت شخصی  اقتصادی،  امنیت  آب،  امنیت 

انرژی، امنیت جهانی، و امنیت محیطِ زیستی.
مخاطرات  نتیجۀ  که  گسترده ای  آوارگی های  از  جلوگیری   .۳
محیطِ زیستی است با بهبود اقدامات درزمینۀ مقابله با مخاطرات 
عمده مانند مخاطرات آب شناسی )سیل، رانش زمین(، مخاطرات 
ژئوفیزیکی )زلزله(، مخاطرات هواشناسی )دماهای شدید، امواج 
جنگل(،  آتش سوزی  )خشک سالی،  اقلیمی  خطرات  گرما(، 

فرایندهای ساحلی )افزایش سطح دریا، فرسایش سواحل(، تغییر 
زیست بوم )جنگل زدایی، تخریب زمین، اسیدی شدن اقیانوس ها، 
صید بی رویه(، تخریب محیطِ زیست در اثر پروژه های زیرساختی 
)جاده ها، سدها، معدن(. در برخی از کشورها برای اینکه در برابر 
»محرک های مهاجرت« اقدامات مؤثر کنند برنامه های ساختاری 
اقلیمی  تغییرات  تحت تأثیر  بیشتر  که  جغرافیایی ای  مناطق  در  را 
کشور  جنوبی  بخش  در  مثال،  برای  می دهند.  توسعه  دارند  قرار 
و  است  فراوان تر  خشک سالی  آن  در  که  منطقه ای  در  مولداوی، 
بیابان زایی در مقایسۀ با سایر مناطق شدیدتر است، برای تقویت 
سازگاری با تغییرات اقلیمی و بهبود دسترسی به آب مجموعه ای 
همکاری  برنامه های  طریق  از  زیرساخت،  تعدیل  پروژه های  از 

توسعه، اجرا شده است. 
۴. کمک به افرادی که »درحال حرکت« هستند برای جلوگیری 
که  جابه جایی،1  ویژۀ  گروه   ،۲۰1۸ سال  در  انسانی:  تلفات  از 
مهاجران  به  کمک  هدف  با  می کند،  فعالیت  جهانی  سطح  در 
اقلیمی ای که مجبور به ترک خانه های خود شده اند، مجموعه ای از 
توصیه به کشورها را تدوین کرد. در این توصیه ها بر نیاز به اقدامات 
کید  تأ دارند  دلالت  سیاستی  حوزه های  سراسر  در  که  جمعی ای 
از بین بردن ضعف مدیریت مهاجرت های اجباری؛  می شود: )1( 
) ۲( ارائۀ کمک و حمایت از مهاجرانی که در چهارچوب تغییرات 
اقلیمی جابه جا می شوند؛ )۳( تسهیل مهاجرت وابسته به تغییرات 
اقلیمی و محیطِ زیستی؛ )۴( ایجاد مسیرهای منظم برای مهاجرت 
با درنظرگرفتن نیازهای بازار کار؛ )۵( ایجاد شغل، ازجمله ایجاد 

فرصت های شغلی سبز. 
حقوق  بر  مبتنی  و  نظام مند  مردم محور،  رویکردی  توسعۀ   .۵
منجر  که  شود  مدیریت  گونه ای  به  باید  اقلیمی  تغییرات  بشر: 

1. Task Force on Displacement
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از  حمایت  باید  اتحاد  این  از  هدف  شود.  نظام ها  همۀ  اتحاد  به 
دولت ها و تسریع تغییرات نظام مند مورد نیاز برای کاهش انتشار 
از  و  باشد  جمعیت  انعطاف پذیری  ایجاد  و  گلخانه ای  گازهای 
آن ها کسب وکارها و شهرها  با  بادوامی که  طریق زیرساخت های 
و دیگر کنشگران غیردولتی گرد هم می آیند اتفاق بیفتد. مهاجرت 
و وجوه مهاجرفرستی آن می تواند به سازگاری با تغییرات اقلیمی 
تأثیر  بررسی  بنابراین،  بکند.  مثبتی  کمک  مبدأ  کشورهای  در 
بین المللی  مذاکرات  در  مهاجرت  مدیریت  سیاستی  تصمیمات 

اقلیمی می تواند جالب باشد.
در  آن ها  مشارکت  و  کسب و کارها  مسئولیت  افزایش   .۶
است؛  مهم  بسیار  کسب وکارها  نقش  آوارگی ها:  از  پیشگیری 
از آنجایی که  می کنند.  رهبری  را  فناوری  نوآوری  و  توسعه  آن ها 
جریان های مهاجرت به سمت منابع درآمدی پایدار پیش می رود، 
امر  این  زیرا  شود،  شناخته  رسمیت  به  باید  کسب وکارها  نقش 
درآمد پایدار را فراهم می کند. کسب وکارها ـ ازجمله آن هایی که از 
نظر فناوری پیشرفته ترند ـ باید در پیشگیری از آوارگی ها مشارکت 
از  کسب وکارها  یک سو  از  که  می رود  انتظار  میان  این  در  کنند. 
رویکردهای دوستدار محیطِ زیست استفاده کنند و از سوی دیگر 

تأثیر کار خود را در مهاجرت در نظر داشته باشند. 
مدیریت  ارتقای  راستای  در  مهاجرت:  مدیریت  ارتقای   .7
این  به  داده شود،  توسعه  نظام مند  رویکردی  است  نیاز  مهاجرت 
اهداف جدید  با  آن  برای همسوکردن  معنا که مدیریت مهاجرت 
بازنگری شود. مهاجرت، در صورت مدیریت صحیح، می تواند 
در حمایت از اقدامات اقلیمی در کشورها، به ویژه از طریق ارسال 
پول مهاجران و انتقال دانش فنی، تأثیری مثبت بگذارد. مهاجرتِ 
مدیریت شده همچنین می تواند به رفع برخی از چالش های آیندۀ 
کشورها، ازجمله حفظ جمعیت و رشد اقتصادی آن ها و افزودن 

.)Fride, 2021( منابع جدید، کمک کند

۲-۱- مهاجرت به مثابۀ سازگاری یا ناسازگاری در برابر شرایط 

اقلیمی در ایران 

کشور ایران نیز مانند بسیاری از کشورهای دیگر با معضل تغییر 
مهاجرت های  تاریخچۀ  است.  مواجه  محیطی  تغییرات  و  اقلیم 
اقلیمی در ایران به سال های دور بازمی گردد. مهاجرت روستایی 
ـ شهری نمود بارزی از مهاجرت های اقلیمی در کشور است که 
مناطق  ساکنان  و  کشاورزان  از  تعدادی  همه ساله  می شود  سبب 
حاصلخیزی  ازدست رفتن  و  خشک سالی  نتیجۀ  در  روستایی، 
امر  این  کنند.  مهاجرت  دیگر  مناطق  به  زراعی شان،  زمین های 
به ویژه در سال های اخیر، با کاهش میزان بارش ها و خشک شدن 
وقوع  همچنین  و  کشاورزی  زمین های  از  بسیاری  و  تالاب ها 

گردوغبار در کشور، برجسته تر شده است.
آمار دقیقی از تعداد افرادی که در اثر تغییرات محیطیِ پیش رونده 

همچون خشک سالی مهاجرت کرده اند در ایران ثبت نشده است. 
با وجود این، طبق آمارهای مرکز پایش و نظارت بر جابه جایی های 
داخلی،1 ۴1هزار نفر در سال ۲۰۲1 در اثر بلایای طبیعی ناگهانی 
همچون سیل و طوفان در داخل کشور ایران جابه جا شده اند. طبق 
آمارهای این مرکز، وقوع طوفان های حاره ای در اوایل سال ۲۰۲1 
که منجر به جاری شدن سیل و طوفان گردوغبار در ایران شد، عامل 
بوده  استان های جنوبی کشور  در  نفر  از ۲۳۰۰  بیش  جابه جایی 
بدترین  تحت تأثیر  ایران  کشور  گزارش،  این  طبق  به علاوه  است. 
توجه  به  با  اما  دارد.  قرار  گذشته  سال   ۵۰ در  خود  خشک سالی 
ماهیت تدریجی وقوع خشک سالی در کشور، آمار جابه جایی های 
ناشی از این پدیده در دسترس قرار ندارد. بااین حال، شواهد حاکی 
از آن است که، به علت خشک سالی و ناسازگاری در برابر شرایط 
و  از سکنه شده است  از روستاهای کشور خالی  برخی  اقلیمی، 
بخش زیادی از جمعیت خود را از دست داده است که بخشی از 
آن را می توان به علت فقدان سیاست های مدون برای سازگاری و 
برنامه های  و  ناکارآمدی سیاست ها  یا  و  اقلیمی  با شرایط  انطباق 
مهاجرت  به ناچار  مردم  آن  نتیجۀ  در  که  امری  دانست.  سازگاری 
را چون آخرین راهبرد سازگاری و راهی برای بقا در برابر تغییرات 

اقلیمی برای خود برگزیده اند.
جابه جایی های  و  مهاجرت   الگوی  شد،  اشاره  که  همان طور 
به صورت  را  خود  همواره  گذشته  سالیان  در  کشور  در  داخلی 
و  عمده ترین  که  است  کرده  نمایان  شهری  ـ  روستایی  مهاجرت 
بارزترین علت آن را می توان مسائل اقتصادی و معیشتی ساکنان 
شهرها و روستاها دانست. عوامل »فشار« و »کشش« اقتصادی، 
مانند رکود درآمدهای روستایی و در دسترس بودن شغل )بهتر( با 
دستمزد بالاتر در مناطق شهری، ممکن است تأثیر چشمگیری در 

مهاجرت روستا ـ شهری یا شهری ـ شهری داشته باشد. 
به علاوه، عوامل جمعیت شناختی نیز در تصمیم های مهاجرتی 
مناطق  در  جوانان  اغلب  مثال،  برای  دارد.  بزرگی  سهم  افراد 
به مناطق شهری  اثر »محرک های اجتماعی«  روستایی کشور در 
دستیابی  یا  آموزش  با چشم انداز کسب  به ویژه  می شوند،  کشیده 
در  بایستی  نیز  سیاستی  محرک های  بهتر.  کاری  فرصت های  به 
سیاست های   ،

ً
مثلا شود.  گرفته  نظر  در  افراد  مهاجرت  به  میل 

دولت  در خصوص توسعۀ روستایی و سازگاری با تغییرات اقلیمی 
و مردم  از معیشت روستایی شود  به حمایت  ممکن است منجر 
با آن به مقابله یا سازگاری در روستاها تشویق شوند. سیاست ها 
و  زمین  مالکیت  )مانند چهارچوب های  زمین  با  مرتبط  قوانین  و 
سیاست های کاربری زمین یا سیاست های ساختمان و برنامه ریزی 
شهری( نیز ممکن است تأثیرات عمده ای در معیشت و مهاجرت 
عاملی  که  اقلیم،  عامل  میان  این  در  باشد.  داشته  انسان ها 

1. Internal Displacement Monitoring Center (IDMC)
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تشدید کننده و مداخله گر است، باعث ایجاد تکانه های اقتصادی 
می شود که این امر به نوبۀ خود به ایجاد ناامنی غذایی، ناامنی آبی 
و ازدست دادن درآمد و آسیب به معیشت افراد و سپس مهاجرت 
در  عاملی مداخله گر  اقلیم  عامل  اگرچه  منجر خواهد شد.  افراد 
کرد  ادعا  نمی توان  کلی،  به طور  می شود،  شناخته  افراد  مهاجرت 
که ساکنان برخی از مناطق کشور که جمعیت آن ها درحال کم و 
اقلیمی مهاجرت می کنند.  به علت شرایط   

ً
کمترشدن است صرفا

اقتصادی و  بلکه چنان که اشاره شد، عوامل مختلف اجتماعی و 
سیاسی در حرکت و جابه جایی افراد نقش اساسی دارند.

ملی  کارگروه  کشور،  در  اشاره شده  معضلات  راستای  در 
یک صد  اصل  به  استناد  با   1۳۹۶ سال  در  کم آبی«  با  »سازگاری 
تصویب  به  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  سی و هشتم  و 
در  انسجام  و  هماهنگی  ایجاد  آن  تدوین  از  هدف  که  رسید 
و  طرح ها  بود.  کشور  سطح  در  کم آبی  با  سازگاری  برنامه های 
برنامه های متعددی برای سازگاری و مقابله با مخاطرات محیطی 
و اقلیمی در مناطق مختلف کشور به اجرا درآمده است، اما یکی 

از طرح های بزرگ طرح احیای دریاچۀ ارومیه بوده است. 
و  قابل توجه  پیامدهای  از  یکی  ارومیه  دریاچۀ  خشک شدن 
مداخلات  و  محیطِ زیستی  و  اقلیمی  تغییرات  از  ناشی  ملموس 
انسانی در کشور طی دهۀ اخیر بوده است که در نتیجۀ آن بخش 
زیادی از منابع آبی بزرگ ترین دریاچۀ کشور از دست رفته است. 
مداخلات  و  خشک سالی  استمرار  و  اقلیمی  نوسانات  تشدید 

انسانی، همچون برداشت بیش از حد مجاز از منابع تجدیدپذیر 
حوضۀ آبریز دریاچۀ ارومیه و نیز توسعۀ بی رویۀ بخش کشاورزی 
در اطراف دریاچه، منجر به اختلال در زیست بوم طبیعی دریاچه 
و آسیب به اراضی کشاورزی و باغات منطقه و ازبین رفتن معیشت 
برخی  اگرچه  است.  شده  دریاچه  این  اطراف  نواحی  ساکنان 
این  ازبین رفتن  در  انسانی  عوامل  سهم  که  معتقدند  کارشناسان 
افزایش  و  بارندگی  کاهش  مانند  طبیعی  عوامل  از  بیش  دریاچه 
 Iranian Students' News Agency( است  بوده  هوا  دمای 

 .)]ISNA[, 2022
کارشناسان  و  مسئولان  سوی  از  غیررسمی  پیش بینی های 
و  خشک سالی  تداوم  صورت  در  که  است  این  محیطِ زیست 
ناسازگاری  و  ارومیه  دریاچۀ  حوضۀ  اطراف  در  ریزگردها  افزایش 
این  از  که  نفر مجبور خواهند شد  میلیون ها  پیش آمده،  با شرایط 
ارائۀ چنین شواهد بارزی  منطقه مهاجرت کنند و جابه جا شوند. 
حکایت از مهاجرت های اقلیمی قریب الوقوع در کشور دارد که با 
انواع مختلفی ازجمله مهاجرت  ناشی از خشک سالی، مهاجرت 
ناشی از ریزگردها و نیز سایر حرکات جمعیتی مرتبط با نوسانات 
اقلیمی نمود پیدا خواهد کرد. در راستای مدیریت و سازگاری با 
این معضلِ محیطِ زیستی در کشور، در سال 1۳۹۲ ستاد احیای 
ارومیه،  دریاچۀ  بوم شناختی  تراز  تثبیت  هدف  با  ارومیه،  دریاچۀ 
کار خود را آغازید؛ برخی از راهکارهای مصوب احیای دریاچۀ 

ارومیه در شکل ۴ نشان داده شده است. 

یاچۀ ارومیه  شکل 4: راهکارهای مصوب احیا و سازگاری در برابر خشک شدن در
)Urmia Lake Restoration National Committee, 2021(

افزایش بهره وری و کاهش مصرف آب 
در بخش کشاورزی 

• ممنوعیت کشت محصولات آب بر 
همچون چغدرقند

اقدامات حفاظتی و کاهش اثر 

• شناسایی کانون های تولید ریزگرد و 
تثبیت آن ها

• شناسایی گونه های گیاهی شورپسند 
متناسب با شرایط منطقه 

تأمین آب از منابع جدید 

•تأمین اعتبار مورد نیاز 
• تسریع در انتقال آب؛ طرح انتقال آب 

از رودخانهٔ زاب 
• انتقال پساب تصفیه خانه های حوضهٔ 

آبریز

اقدامات مطالعاتی و نرم افزاری 

• تدوین و پیاده سازی برنامهٔ جامع 
آموزش

• تهیهٔ برنامهٔ افزایش اشتغال و معیشت 
جایگزین

گاه سازی و جلب  • اطلاع رسانی، آ
مشارکت عمومی و جوامع محلی 

تسهیل و افزایش حجم آب ورودی به دریاچه 
از طریق اقدامات فیزیکی و سازه ای  

•  انتقال آب به جزایر و تالاب های 
حاشیهٔ دریاچهٔ ارومیه از سد حسنلو 

• بازگشایی مسیر آبراهه های ورودی به 
تالاب های جنوبی

• انتقال آب رودخانه ها به پیکرهٔ آبی 
دریاچه

کنترل و کاهش برداشت از منابع آب 
یرزمینی حوضه  سطحی و ز

• ممنوعیت هرگونه افزایش برداشت از منابع آب 
حوضهٔ آبریز دریاچهٔ ارومیه

• جلوگیری از برداشت غیرمجاز از آب های 
سطحی

• توقف کلیهٔ طرح های سدسازیِ در دست 
مطالعه 

• طرح های شبکه های آبیاری و آب رسانی
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تلاشی  است  نیاز  ارومیه  دریاچۀ  احیای  برای  اینکه  توجه  به  با 
با  هم زمان  محلی،  جوامع  مشارکت  گیرد،  صورت  همگانی 
فعال شدن سایر بخش های مدیریتی و اجرایی، و با هدف مدیریت 
محیطِ زیست،  با  سازگار  معیشتی  الگوهای  و  آب  منابع  صحیح 
با  سازگار  معیشت  الگوهای  ایجاد  از  حمایت  گرفت.  صورت 
محلی  مدیریت  نهادهای  ظرفیت سازی  یا  ایجاد  و  محیطِ زیست 
مؤلفه های  آن،  مشارکتی  ماهیت  به  علت  روستاها،  در  آب  منابع 
دریاچۀ  احیای  در  محلی  جوامع  نقش  افزایش  برای  تکمیلی 
معیشت  از  عمده ای  بخش  ازآنجاکه  می شود.  محسوب  ارومیه 
کشاورزی  فعالیت های  به  دریاچه  حقابۀ  تأمین  و  محلی  جوامع 
وابسته است، پروژۀ »همکاری در احیای دریاچۀ ارومیه از طریق 
حفاظت  و  پایدار  کشاورزی  استقرار  در  محلی  جوامع  مشارکت 
دفتر طرح  اصلی  فعالیت های  از  یکی  به عنوان  زیستی«،  تنوع  از 
حفاظت از تالاب های ایران، از سال 1۳۹۳ آغاز شد و در چندین 
روستای حوضۀ آبریز دریاچۀ ارومیه اجرا شده است. فعالیت  های 
پایدار؛  کشاورزی  استقرار  است:  موارد  این  شامل  پروژه  این 
خرد  صندوق  های  آبی؛  منابع  با  سازگار  معیشت های  از  حمایت 
مدیریت  جامع  برنامه  های  تدوین  از  حمایت  روستایی؛  زنان 
فعالیت های  اجرای  ارومیه؛  دریاچۀ  اقماری  تالاب های  برای 
احیای  فرایند  در  اجتماعی  بسیج  ایجاد  به  منظور  اطلاع  رسانی 
دریاچۀ ارومیه؛ اجرای برنامه های مرتبط با اقتصاد محیطِ  زیست. 
نقش  خصوص  در  اطلاع رسانی  جامع  »کمپین  اجرای  همچنین 
اصلی  اقدامات  از  یکی  ارومیه«  دریاچۀ  احیای  فرایند  در  مردم 
آن ها  نقش  دربارۀ  آبریز  حوضۀ  مردم  گاهی  آ سطح  ارتقای  برای 
Sayyah and( می شود  محسوب  ارومیه  دریاچۀ  احیای   در 

 .)Rahmati, 2017
به طور کلی، اگرچه رویکردی که در دهۀ گذشته در خصوص 
فعالانه  رویکردی  است  شده  اتخاذ  ارومیه  دریاچۀ  خشک سالی 
در  است،  بوده  ارومیه  دریاچۀ  احیای  و  سازگاری  بر  مبتنی  و 
و  بارش ها  کاهش  و  خشک سالی  تداوم  با  اخیر،  سالیان  طی 
تأمین نشدن حقابۀ دریاچه و همچنین سوء مدیریت و کم رنگ شدن 
موضوع احیای دریاچۀ ارومیه در سیاست ها و برنامه ها، وضعیت 
یا حتی قبل  به بحرانی ترین نقطۀ خود در طی دهۀ اخیر  دریاچه 
گفت  می توان  بنابراین،   .)ISNA, 2022( است  رسیده  آن  از 
و  اقدامات  انجام  با  که  اقلیمی  شرایط  با  سازگاری  رویکرد  که 
راهبردهای مقابله ای و انطباقی در این منطقه صورت گرفته است، 
در سال های اخیر تا حدودی با شکست مواجه شده است و برایند 
آن را می توان در وضعیت کنونی دریاچه مشاهده کرد. هرچند که 
پیش بینی می شود تبعات این ناسازگاری در سال های آتی در قالب 

مهاجرت  و جابه جایی مردم این منطقه نمود یابد. 
تغییرات  از  دیگر  نمودی  کشور  تالاب های  خشک شدن 
سایر  و  بارش ها  کاهش  نتیجۀ  در  که  است  کشور  در  اقلیمی 

عوامل ترکیبی رخ داده است. این رخداد در نقاط مختلف کشور 
از  برخی  شدن  خالی  از  سکنه   و  مهاجرت  ناسازگاری،  به  منجر 
تالاب  خشک شدن  به  می توان  نمونه  برای  است.  شده  روستاها 
 آن خالی از سکنه شدن برخی از روستاهای استان 

ِ
هامون و به تبع

مطالعات   .)ISNA, 2022( کرد  اشاره  بلوچستان  و  سیستان 
بروز  که  است  واقعیت  این  مؤید   )2009( همکاران  و  دهمرده 
خشک سالی های متناوب و دوره ای در اطراف تالاب هامون منجر 
شده  منطقه  این  روستاهای  مردم  از  زیادی  تعداد  مهاجرت  به 
هستند هامون  حاشیۀ  ماهی گیران  مهاجران  این  اغلب  که   است 
و  شن  طوفان  دیگر  سوی  از   .)Dahmardeh et al., 2009(
وقوع  به  هامون  تالاب  نتیجۀ خشک شدن  در  که  گردوغبار شدید 
پیوسته است یکی دیگر از معضلات محیطِ زیستی در این منطقه 

به شمار می آید. 
منطقه  بوم شناختی  تغییرات  و  بی آبی،  بیکاری،  کلی،  به طور 
از مشکلات مهم استان سیستان و بلوچستان است که ترکیبی از 
این عوامل منجر به ناسازگاری با شرایط اقلیمی و مهاجرت و نیز 
نابسامان شدن فضای جغرافیایی سیستان و بلوچستان شده است 
ایران  آمار  مرکز  که  آمارهایی  اساس  بر   .)Zaki et al., 2022(
منتشر کرده است، جریان مهاجرت ها از این استان اغلب به سمت 
استان های گلستان و خراسان بوده است. ازاین رو، مدیریت کلان 
منابع آب در استان سیستان و بلوچستان، با توجه به خشک سالی 
موجود، از چالش های جدی و فراگیر در استان و حتی شرق کشور 
است )Zaki et al., 2022(. در همین راستا، طرح های متعددی 
همچون طرح »ارتقای مدیریت یکپارچۀ منابع طبیعی برای احیای 
زیست بوم های تالابی و حمایت از توسعۀ معیشت های جایگزین 
جوامع محلی«، با مشارکت اتحادیۀ اروپا و برنامۀ عمران سازمان 
ملل متحد،1 اجرا شده است. هدف از این طرح مدیریت یکپارچۀ 
منابع طبیعی در راستای احیای زیست بوم تالاب هامون و حمایت 
از توسعۀ معیشت های جایگزین جوامع محلی در منطقۀ سیستان 

 .)Zabul University, 2022( بوده است
پروژه،  اجرایی  فرایندهای  در  یادشده،  طرح های  علاوه بر 
طرح های کوچک زودبازده با محوریت »توانمند سازی اقتصادی 
آبزی پروری«،  و  »شیلات  دامداری«،  و  »کشاورزی  بانوان«، 
متوسط مقیاس«،  و  کوچک  شرکت های  توسعۀ  و  »کارآفرینی 
است.  شده  گرفته  نظر  در  نیز  تالاب«  و  آب  خاک،  »مدیریت 
است  کنشگرانی  مشارکت  جلب  برای  ویژه  به طور  طرح ها  این 
از  برون رفت  برای  نوآورانه  یا  تجربی  راهکارهای  ارائۀ  توانایی  که 

محرومیت یا مواجه شدن با چالش های توسعه را داشته باشند.

1. United Nations Development Programme (UNDP)
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منطقه  این  روستاهای  برخی  تخلیۀ  از  که  کلی، شواهدی  به طور 
نواحی  این  ساکنان  مهاجرت  و  جابه جایی  از  که  آمارهایی  و 
و  مقابله ای  اقدامات  که  است  این  بیانگر  به خوبی  می شود  ارائه 
سازگاریْ اثرگذاری چندانی نداشته است. به عبارت دیگر، می توان 
گفت که برخی از مردم این نواحی به علت شکست در شیوه های 
سازگاری با تغییرات اقلیمی ازجمله خشک سالی به مناطق دیگر 
مهاجرت کرده اند. اگرچه بخشی از ساکنان این مناطق نیز به ناچار 
و بنابه علل گوناگون ماندن را به مهاجرت و رفتن ترجیح داده اند. 
جمعیتِ  اصطلاحْ  در  افرادی  چنین  به  شد،  اشاره  که  همان طور 
با  سازگاری  به  قادر  نه  که  می شود  گفته  »گرفتار«  یا  »محبوس« 
آثار اقلیمی در منطقۀ مبدأ هستند و نه توان مهاجرت و سازگاری 
در  محرومیت  که  داشت  اذعان  باید  دارند.  را  مقصد  مناطق  در 
این استان و روند مهاجرت از این منطقه در روند امنیتی در مرز 
مشترک ایران و افغانستان نیز تأثیرگذار بوده است. کمبود جمعیت 
و  قاچاقچیان  مرور  و  عبور  برای  را  زمینه  آن ها  متحرک بودن  و 
تروریست ها و باندهای مافیایی فراهم کرده است. از یک سو، نرخ 
بالای زادوولد )جوان بودن جمعیت استان( و، از سوی دیگر، نبود 
فرصت های شغلی برای تعداد فراوان جوانان تحصیل کرده، منجر 
به مهاجرت روزافزون ساکنان به دیگر نواحی شده است و توازن و 
 ترکیب جمعیتی این استان در اثر مهاجرفرستی دگرگون شده است 

 .)Center for Strategic Studies, 2016(

جمع بندی و توصیه های سیاستی

از  یکی  محیطی  و  اقلیمی  تغییرات  از  ناشی  جابه جایی های 
قرن  در  که  است  توسعه ای  و  بشردوستانه  مهمِ  چالش های 
باشیم  داشته  خاطر  به  باید  هستیم.  روبه رو  آن  با  بیست و یکم 

به  که  است  پیچیده   رابطه ای  مهاجرت  و  محیطِ زیست  رابطۀ  که 
و  متعدد  علل   

ً
غالبا چراکه  دارد.  نیاز  دقیق تری  بسیار  مطالعات 

 
ً
پیچیده ای برای مهاجرت افراد وجود دارد و این علت ها مستقیما

به تغییرپذیری محیط یا تغییر اقلیم مربوط نمی شود.
بلایای  برابر  در  آسیب پذیری  میزان  به  توجه  با  و جوامع،  افراد 
مهاجرت  به  وابسته  سازگاری  گوناگون  روش های  به  طبیعی، 
به صورت  می تواند  مهاجرت ها  این  شکال 

َ
ا می شوند.  متوسل 

مهاجرت دائمی، مهاجرت موقت یا نیز سازگاری در مکان باشد. 
 
ً
عمدتا بلایا  وقوع  از  پس  افراد  حرکت  که  می دهد  نشان  شواهد 
به مکان های  به جابه جایی  به صورت داخلی است و اغلب آن ها 
امن مجاور محل سکونت خود تمایل بیشتری دارند. برای نمونه، 
را،  خود  روستایی  کشاورزی  زمین های  که  مهاجرانی   

ً
معمولا

به علت آثار پیش روندۀ اقلیمی ازجمله خشک سالی، ترک می کنند 
می شوند.  جابه جا  شهری  مراکز  به  یا  دیگر  روستایی  مناطق  به 
مانند آنچه طی سالیان اخیر در مناطق روستایی کشور ایران نیز به 
وقوع پیوسته است و ساکنین مناطق روستایی بنابه علل متعددی 
ازجمله خشک سالی و کمبود منابع آبیْ روستاها را رها کرده اند و 
به مناطق شهری مهاجرت کرده اند. فقط در برخی از مناطق جهان 
افراد در معرض آسیب از مرزها عبور می کنند و به سمت کشورهای 
همسایه، به ویژه در مناطقی که اراضی کشاورزی و دسترسی به آب 
و شغل فراوان است، حرکت می کنند. در این میان مهاجرت فقط 
گزینه ای در برابر سازگاری با تغییرات اقلیمی است. این در حالی  
در  شکست  نوعی  به منزلۀ  را  مهاجرت  محققان  برخی  که  است 
سیاست های سازگاری در مبدأ ذکر می کنند. بدیهی است که اگر 
مهاجرت یکی از اقدامات سازگاری یا ناسازگاری جوامع در نظر 
گرفته شود، چالش های فراوانی برای برنامه ریزان و سیاست گذاران 

یست بوم های تالابی و حمایت از توسعۀ معیشت های جایگزین  یت یکپارچۀ منابع طبیعی برای احیای ز شکل ۵: مؤلفه های اصلی طرح ارتقای مدیر
)European Union et al., 2022( جوامع محلی در استان سیستان و بلوچستان

مؤلفۀ نخست

 ارتقای ظرفیت ها و هماهنگی
مؤلفۀ اول بر توسعۀ ظرفیت های بینا بخشی و توانایی های ذی نفعان متمرکز است. این توجه به طور کلی معطوف است به ذی نفعان کلیدی 
در حوزهٔ مدیریت جامع منابع طبیعی و توسعهٔ اقتصادی ـ اجتماعی منطقهٔ سیستان در سطوح ملی و منطقه ای و نیز کمک به حصول 

اطمینان از مدیریت بهینهٔ سرزمین.

مؤلفۀ دوم

یت پایدار منابع آب و خاک   مدیر
 در این پروژه، به منظور تضمین اجرای برنامهٔ مدیریت جامع تالاب های  هامون، از ایجاد برنامهٔ اقدام سازگاری با تغییر اقلیم پشتیبانی 

 می شود که شامل فهرستی دقیق از اقدامات مشخص و اولویت بندی شده در توافق با ذی نفعان و دست اندرکاران است.

مؤلفۀ سوم

 توسعهٔ اقتصاد محلی شامل کشاورزی سازگار با اقلیم و معیشت جایگزین
محلی،  اقتصاد  توسعهٔ  برنامه ریزی  برای  ظرفیت سازی  نیز  و  مالی  و  فنی  حمایت  راستای  در  فعالیت هایی  پروژه،  از  بخش  این  در 
توانمندسازی برای کاهش فقر و بهبود کارآفرینی در حوضهٔ سیستان، و تقویت مشارکت زنان و جوانان در فرایند برنامه ریزی و اجرای 

راهبردهای توسعهٔ اقتصاد محلی صورت خواهد گرفت.
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راهبردهای   طریق  از  چالش ها  این  از  بسیاری  که  می کند  ایجاد 
دقیق کنترل شدنی است. در این راستا، توصیه های سیاستی برای 
دولت ها و جامعۀ بین المللی ازجمله کشور ایران با هدف توسعۀ 
راه حل های راهبردی ارائه شده است. برای هر توصیه، مجموعه ای 
از اقدامات اولویت بندی  گنجانده شده است. چنین اولویت هایی 
زمینه های  سایر  در  سیاست گذاران  الهام بخش  است  ممکن 
تحقیقاتی باشد که در آن ها به دنبال شناسایی و اجرای شیوه های 

.)IOM, 2022( خوب حکمرانی هستند
1- ترویج سازگاری با تغییرات اقلیمی

ارتقای  برای  متعددی  فرصت های  خود  اقلیمی  مهاجرت های 
توسعه فراهم می کند. در این راستا، اقدامات زیر منجر به ترویج 

سازگاری با تغییرات اقلیمی می شود: 

• آینده پژوهی درزمینۀ شناسایی مناطق آسیب پذیر در پهنۀ سرزمینی 

خصوص  در  بلندمدت  سیاست گذاری  و  برنامه ریزی  برای  کشور 

جابه جایی و مهاجرت های محیطِ زیستی؛

برآورد  و  طبیعی  مخاطرات  خطر  از  ملی  ارزیابی های  انجام   •

خسارات ناشی از وقوع بلایا به منظور درک نیازهای سرمایه گذاری 

درزمینۀ مدیریت خطر بلایا؛

• فراهم کردن بستر های حفاظت اجتماعی و فرصت های درآمد زایی 

، آموزش 
ً
برای افرادی که در مناطق آسیب پذیر زندگی می کنند )مثلا

مهارت های لازم و برنامه های جایگزین معیشتی(؛

• سرمایه گذاری در زیرساخت های پایدار و مشخص کردن مناطق 

آسیب پذیر در برابر بلایا برای برنامه ریزی سکونت گاه های آتی و نیز 

مشارکت جوامع محلی در ساخت خانه های مقاوم؛

• بحث و گفت و گوی سازمان یافته درموردِ مهاجرت های اقلیمی و 

راهکارهای سازگاری با آن و به روز کردن برنامه های ملی سازگاری.

گاهی در خصوص مهاجرت های اقلیمی ۲- افزایش دانش و آ
خصوص  در  مؤثر  سیاست های  توسعۀ  برای  مانع  مهم ترین 
و  الگوها  درموردِ  به روز  اطلاعات  نبود  اقلیمی  مهاجرت های 
را  افراد  گاهی  آ و  دانش  زیر  اقدامات  است.  مهاجرتی  روندهای 

درزمینهٔ مهاجرت های اقلیمی افزایش می دهد:

• جمع آوری سازمان یافتۀ داده های تفکیک شده درموردِ جریان های 

مهاجرت های داخلی و برون مرزی؛

• حمایت از تحقیقات مرتبط با سیاست های مهاجرت های اقلیمی 

و تعامل بین محققان و سیاست گذاران در کشور؛

مهاجرت های  الگوهای  خصوص  در  مطالعات  انجام   •

طولانی مدت در کشور؛

در  که  مناطقی  بین  جوانان  فرهنگی  و  آموزشی  مبادلات  •ترویج 

معرض تغییرات اقلیمی قرار دارند و مناطقی که تاب آوری شان در 

برابر تغییرات اقلیمی بیشتر است.

۳- تقویت همکاری های بین المللی

• بسیاری از مشکلات مرتبط با مهاجرت های اقلیمی با همکاری 

بین دولت های حاکم رفع می شود. تدوین توافق نامه های دوجانبه و 

چندجانبه ممکن است به ایجاد شبکه ای منطقه ای از قوانین و معیارها 

برای مدیریت و تسهیل مهاجرت مرزی در کشور کمک کند؛

• ایجاد توافق نامه های دوجانبه و زیرمنطقه ای برای تقویت آزادی در 

جابه جایی های بین مناطق؛

یا نیز دائمی  • گسترش مهاجرت های کاری فصلی یا کوتاه مدت 

از  نیز حمایت  تأمین منافع کشورهای مبدأ و مقصد و  در راستای 

کارگران مهاجر؛

• تقویت همکاری بین سازمان های دولتی در راستای رسیدگی به 

مهاجرت های اقلیمی.

۴- حمایت مالی از مهاجران متأثر از مخاطرات طبیعی

• مقابله با چالش های مهاجرت های اقلیمی به تلاش و پشتیبانی 

بخش های دولتی، خصوصی و غیرانتفاعی نیاز دارد. در این راستا 

به خصوص دولت ها بایستی پیشگام باشند.

• تشویق بخش خصوصی برای فراهم کردن ابزارهای مدیریت بلایا 

و بیمه و نیز ایجاد انگیزه برای مردمی که در مناطقی که کمتر در 

معرض مخاطرات طبیعی قرار دارند. 

به  منجر  بایستی  نه تنها  مهاجرتی  سیاست های  که  است  گفتنی 
طبیعی  شدید  بلایای  اثر  در  که  جمعیت هایی  مدیریت  به  توجه 
مکان های  در  که  جمعیت هایی  بایستی  بلکه  شود،  شده اند  آواره 
آسیب پذیر در برابر تغییرات محیطی گرفتار می شوند نیز مورد توجه 
قرار گیرند. این مشکلِ »بی تحرکی«،1 که به ویژه گروه های فقیر و 
آسیب پذیر در جوامع را تحت تأثیر قرار می دهد، تا به امروز توجه 
محدودی را به خود جلب کرده است. اما از نظر سیاست گذاری 
اساسی  پایۀ  راستا،  این  در  بود.  خواهد  بااهمیت  بسیار  آینده  در 
برای حمایت از این دسته از افراد آسیب پذیر در برابر مخاطرات 
ابزارهای  و  هنجارها  تقویت  محلی،  و  ملی  سطوح  در  محیطی، 

حفاظتی و حمایتی خواهد بود. 

منابع فارسی که معادل لاتین آن ها در فهرست منابع آمده است

در  انسان  )ایسنا( )1۴۰1(. » سهم ۶۹ درصدی  ایران  خبرگزاری دانشجویان 

ارومیه«. دریاچۀ  خشک شدن 

همکاری  با  باید  هامون  تالاب  با  مرتبط  »طرح های   .)1۳۹۹( زابل  دانشگاه 

اجرا  زابل  دانشگاه  هامون  بین المللی  تالاب  پژوهشکدۀ  علمی  مشاورۀ  و 

طریق: از  دسترس  شوند«. 

https://www.uoz.ac.ir/fa-IR/UOZ/4607/news/
view/13987/7642/Staging/

1. Immobility
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آذریان،  و  عیسی  پیری،  محمود،  سلوکی،  سعید،  یزدانی،  مجید،  دهمرده، 

بیکاری  و  فقر  رفع  در  هامون  تالاب  اهمیت  »بررسی   .)1۳۸7( حبیب الله 

و کاهش مهاجرت حاشیه نشینان تالاب هامون«. اولین کنفرانس بین المللی 

زابل. دانشگاه  آب،  بحران 

ذکی، یاشار، قربانی سپهر، پریسا و قربانی سپهر، آرش )1۴۰۰(. »تحلیل تأثیر 

شرق  جنوب  موردی:  )مطالعۀ  مرزی  نواحی  آمایش  بر  انسانی  مخاطرات 

ایران؛ سیستان و بلوچستان(«. فصلنامۀ مدیریت مخاطرات محیطی، ۸)۴(، 

ص ۴۴۴ ـ ۴۳1.

رمضان خواه، متین، رمضانی، مجید و قاسمی، روح الله )1۳۹۵(. مسئله شناسی 

راهبردی توسعه در استان سیستان و بلوچستان. مرکز بررسی های استراتژیک 

ریاست جمهوری. دسترس از طریق: 

https://css.ir/Media/PDF/1396/04/26/636358465691866

732.pdf 

سیاح، اردشیر و رحمتی، فاطمه سادات )1۳۹۶(. الگوسازی مشارکت جوامع 

محلی در احیای دریاچۀ ارومیه از طریق استقرار کشاورزی پایدار: مروری 

بر دستاوردهای »طرح حفاظت از تالاب های ایران« در فرایند احیای دریاچۀ 

ارومیه. تهران: مهر صادق.

قانونی،  مبانی  ضرورت ها،   .)1۳۹۹( ارومیه  دریاچه  نجات  ملی  کارگروه 

راهبردها و پروژه های عملیاتی طرح ملی نجات دریاچۀ ارومیه. ستاد احیای 

ارومیه. دریاچۀ 
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Climate Migration Dilemma; Migration as 
an Adaptation or Maladaptation Strategy

Roghayeh Samadi1

Abstract
The potential migration of millions of people due to adverse impacts of climate change is one of 
the most important issues for governments and policy makers. In this regard, there are various 
divergent views in the theoretical approach to climate- induced migration: Some scholars believe 
that migration indicates a failure to adapt to climate change. On the other hand, other scholars 
believe that migration can be used as a preventive strategy to deal with climate change. By using 
descriptive-analytical research method, in this study, we attempt to investigate various divergent 
views in climate migration theories by focusing on the maximalist and minimalist approaches. 
In addition, we present different climate adaptation strategies taken by policy makers in order to 
combat adverse consequence of climate changes in other countries. Finally, we analyze various 
evidences of climate- related movements in Iran and the policies and strategies has been taken by 
the government regarding to climate adaptation. In general, considering migration as an adaptation 
or maladaptation strategies creates many challenges for planners and policy makers, which can 
be controlled through precise strategies. In this regard, policy makers should apply strategies that 
strengthen the ability of actors to adapt to adverse impacts of climate change.

Keywords: Migration, Climate Change, Adaptation or Maladaptation, Maximalist and Minimalist 
Theories
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الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله هیچ گونه 

تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول: رقیه صمدی

یخ: ۱4۰۲/۰۲/۲4  تار
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تاب آوری جوامع در برابر آثار رخدادهای اقلیمی؛ نه به مهاجرت

 مریم عدالت مقدم1

m.edalat@ut.ac.ir  1.  پژوهشگر رصدخانۀ مهاجرت ایران؛

: 20.1001.1.24767220.1401.12.4.5.6

چکیده 
هرساله مخاطرات اقلیمی در مناطق مختلف جهان منجر به آسیب پذیری بسیاری از افراد می شود. این رخداد های اقلیمی در امنیت 
غذایی و آبی و جانی افراد اثرگذار است. در برخی موارد منجر می شود افراد در جست و جوی محیطی امن برای زندگی جابه جا 
شوند و مهاجرت کنند. تاب آوری یکی از رویکردهای سازگاری در برابر مخاطرات محیطی است و به منظور کاهش آسیب پذیری 
به آن روی می آورند. در این مقاله با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی، مفاهیم و اصول و دیدگاه ها درزمینۀ تاب آوری اقلیمی بررسی شده 
است. سپس تجربۀ کشورهای مختلف ازجمله ایران دربارۀ به کارگیری دانش بومی و فناوری در افزایش تاب آوری اقلیمی تحلیل 
و ارزیابی شده است. بررسی تجارب کشورهای مختلف نشان می دهد که در برخی از کشورها با تکیه بر دانش بومی و امکانات 
در دسترس توانسته اند جوامع خود را تاب آور کنند و در برخی دیگر با سرمایه گذاری در بخش آموزش، مشارکت مدنی، و تقویت 
زیرساخت ها تاب آوری اقلیمی جوامع و افراد را تقویت کرده اند. همچنین افراد بسیاری توانسته اند با حمایت دولت و سازمان های 
خصوصی و با به کارگیری فناوری نظام هشدار زودهنگام، هوش مصنوعی، خودسازمان دهی، و تنوع اقتصادی محیط زندگی خود 
را در برابر مخاطرات محیطی تاب آور کنند و در محل زندگی خود ماندگار شوند. بررسی تجارب در کشور ایران نشان می دهد از 
گذشته تاب آوری جوامع بر مبنای دانش بومی پایه ریزی می شده است و به کارگیری فناوری مدرن به علت دانش کم افراد، هزینۀ بالا، 
و دسترسی دشوار کاربرد گسترده ای ندارد. از این رو برای تاب آورکردن مناطق مختلف ایران، در کنار مهیاکردن فناوری، نیاز است با 
توجه به ویژگی های هر منطقه و به منظور تقویت جنبه های کاربردی دانش و تجربه، آگاهی جامعه راجع به رویارویی با مخاطرات 

محیطی افزایش یابد، زیرساخت ها تقویت شود، فناوری با دانش بومی ادغام شود و سیاست های تاب آوری ارائه شود.

واژگان کلیدی:مخاطراتاقلیمی،جابهجایی،مهاجرت،سازگاریدربرابرمخاطراتمحیطی،تابآوری

تاریخ دریافت: 1۴۰1/1۰/۰۳
تاریخ بازنگری: 1۴۰1/11/۲۵
تاریخ پذیرش: 1۴۰1/1۲/۰1
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مقدمه 

نظام های  پایداری  برای  است  جهانی  تهدیدی  اقلیم  تغییر 
از  یکی  همچنین  و  اقتصادی  و  اجتماعی  و  محیطِ زیستی 
محسوب  بیست ویکم  قرن  تعیین کنندۀ  و  اساسی  چالش های 
از  ۸۰درصد  است  ممکن  که  می دهد  نشان  مطالعات  می شود. 
ساکن اند  آن  در  جهان  جمعیت  از  ۸۵درصد  که  زمین  مساحت 
 Callaghan et al.,( بگیرد  قرار  اقلیمی  تغییرات  تحت تأثیر 
2021(. آثار گرم شدن زمین و رخدادهای اقلیمیِ شدید و مکرر، 
همراه با کاهش منابع، سبب افزایش آسیب پذیری جوامع درزمینۀ 
امنیتی می شود.  امنیت آب، و مسائل بهداشتی و  امنیت غذایی، 
کارشناسان پیش بینی می کنند که بالارفتن سطح دریا و جزرومَد 
بالا، فرسایش سواحل، و شورشدن مخازن آب شیرین در زندگی 
افرادی که در مناطق ساحلی کم ارتفاع و در جزایر کوچک ساکن اند 
تأثیر خواهد گذاشت. ممکن است جمعیت هایی که در مناطقی 
با ارتفاع پایین تر از سطح دریا زندگی می کنند، طی چند دهۀ آینده 

و با افزایش بیشتر سطح دریاها، در معرض تهدید قرار بگیرند. 
با  تعامل  طریق  از  محیطِ زیستی  و  طبیعی  مخاطرات  وقوع 
محرک های اقتصادی و جمعیتی در جریان مهاجرت اثر می گذارد. 
پناهندگان1 گزارش  امور  کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در 
سالانه  متوسط  به طور  تا ۲۰1۶  سال های ۲۰۰۸  بین  که  می دهد 
به  مربوط  مخاطرات  ناگهانی  شروع  به علت  نفر  ۲1.۵میلیون 
اقلیم، و هزاران نفر دیگر نیز به علت خطرات پیش روندۀ مرتبط با 
آثار تغییرات اقلیمی، آواره شده اند )www.unhcr.org(. کریستین 
اید )2007( استدلال می کند که تا سال ۲۰۵۰ یک میلیارد نفر در 
اثر تغییرات اقلیمی آواره خواهند شد )Aid, 2007(. در پنجمین 
بر  سال ۲۰1۴،  در  اقلیم2  تغییر  بین دولتی  هیئت  ارزیابی  گزارش 
از  ناشی  پیچیدۀ مهاجرت های   چندعلتی و 

ً
ماهیت ویژه و عمدتا

تغییرات اقلیمی تأکید شده است و اینکه جابه جایی افراد در آینده 
 Intergovernmental Panel on climate( افزایش خواهد یافت
change, 2014(. با برجسته شدن اهمیت مهاجرت های اقلیمی در 
اقلیمی پاریس،3 که ذیل کنوانسیون چهارچوب  توافقنامه تغییرات 
ایجاد  است،4  آغازیده  اقلیم  تغییرات  درموردِ  متحد  ملل  سازمان 
سازوکار رویکردهایی یکپارچه  برای جلوگیری، به حداقل رساندن، و 
رسیدگی به جابه جایی های مرتبط با آثار نامطلوب تغییرات اقلیمی 
 International Organization for Migration( شد  مطرح 
IOM[, 2018[(. ازاین رو با توجه به احتمال افزایش تعداد آوارگان 
شیوه های  و  سیاست ها  بهبود  برای  باید  طبیعی،  بلایای  از  ناشی 

1. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

2. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

3. Paris agreement

4. United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC)

اقداماتی  و کمک رسانی  و مساعدت  آسیب ها،  کاهش  سازگاری، 
رویکرد  کشورها،  از  بسیاری  در  علت  همین  به  بگیرد.  صورت 
سازگاری و تاب آوری برای کاهش آثار مخرب پدیده های اقلیمی و 

افزایش توان محیط زندگی و افراد به کار گرفته می شود.
منظور از سازگاری ایجاد توازن در نظام های بوم شناختی، اجتماعی، 
آثار آن ها است. این  اقلیمی و  یا اقتصادی در پاسخ به محرک های 
اصطلاح به تغییرات در فرایندها، رویه ها، یا ساختارها برای تعدیل 
مرتبط  فرصت های  از  استفاده  یا  احتمالی  خسارت های  جبران  یا 
 .)Smit and Pilifosova, 2003( دارد  اشاره  اقلیمی  تغییرات  با 
بنابراین، نیاز است تا در کشورها و جوامع راه حل های سازگاری را با 
تکیه بر دانش بومی و تجارب پیشینیان و همچنین اتخاذ فناوری های 
نوین مناسب محیط توسعه دهند و اقداماتی را برای پاسخ گویی به آثار 

تغییرات اقلیمی کنونی و همچنین آثار آینده آماده کنند.
از  یکی  را  تاب آوری  کارشناسان  از  برخی  میان  این  در 
رویکردهای سازگاری در برابر مخاطرات محیطی و آثار تغییرات 
اقلیمی مطرح کرده اند. این رویکرد ظرفیتی تعریف می شود برای 
افزایش آمادگی در برابر رخدادهای خطرناک اقلیمی، پاسخ گویی 
به این رخدادها، و بازیابی از آن ها، در  عین اینکه کمترین آسیب 
همچنین  شود.  وارد  محیطِ زیست  و  اقتصاد،  اجتماعی،  رفاه  به 
این رویکرد اشاره دارد به فرایند و نتیجۀ سازگاری موفقیت آمیز با 
تجربیات دشوار یا چالش انگیز. نمی توان همۀ جوامع آسیب پذیر 
را  آن ها  و  سازگار   

ْ
تغییرات این  با  را  اقلیمی  مخاطرات  برابر  در 

مختلف  کشورهای  تجارب  بررسی  بااین حال،  کرد.  تاب آور 
منطقه ها  برخی  محلی  و  بومی  جوامع  و  مردم  که  می دهد  نشان 
با  و  بومی  دانش  و  گوناگون  به کارگیری  راهبردهای  با  توانسته اند 
استفاده از فناوری های پیشرفته با شرایط محیطی و اقلیمی منطقۀ 
دیگر  برخی جوامع  در  تاب آوری  خود سازگار شوند. درحالی که 
به  منجر  آن  راهبرد های  به کارگیری  و  است  نداشته  مثبتی  برایند 
بنابراین،  است.  نشده  مبدأ  مناطق  در  جوامع  حفظ  و  ماندگاری 
مقابل  در  سازگاری  راهبرد  چون  را  مهاجرت  مناطق  این  مردم 

تغییرات اقلیمی و مخاطرات محیطی برگزیده اند. 
کشورهای  موفق  تجارب  تا  می شود  سعی  حاضر  پژوهش  در 
مختلف، اعم از کشورهای توسعه یافته و برخوردار از فناوری های 
پیشرفته تا کشورهای کمتر توسعه یافته و برخوردار از دانش بومی 
ـ محلی، در سازگاری با تغییرات اقلیمی با رویکردی توصیفی ـ 
ابتدا مفاهیم و دیدگاه ها در حوزۀ  ادامه  تحلیلی بررسی شود. در 
تاب آوری بررسی می شود. سپس سازگاری و تاب آوری کشورهای 
درنهایت،  و،  شد  خواهد  تحلیل  اقلیم  تغییر  حوزۀ  در  مختلف 

رویکردها و تجارب کشور ایران در این حوزه بررسی می شود.

۱. مفاهیم و دیدگاه ها در حوزۀ تاب آوری

با  همراه  آن  تعریف  که  است  چند بعدی  مفهومی  تاب آوری 
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زمینه  ای که در آن به کار رفته تکامل یافته است و محققان مختلف 
با توجه به تخصص خود این واژه را تعریف کرده اند. در بسیاری 
زمینه های  در  را  تاب آوری  واژۀ  از  استفاده ها  اولین  مطالعات  از 
فیزیک و ریاضی )Erker et al, 2017( ، روان شناسی و پزشکی 
)Lorenz, 2013(، و بوم شناسی )Alexander, 2013( ردیابی 
کرده اند که درنهایت استفاده از این واژه به حوزه های دیگر مانند 
اقتصاد و جامعه شناسی )Folke, 2006( نیز وارد شده است. با 
کلی،  اجماعی  بنابه  تاب آوری،  گوناگون  مفاهیم  و  معانی  وجود 
یا نظام ها  افراد، جوامع، محله ها، مؤسسه ها،  تاب آوری »توانایی 
و  پراهمیت  تنش های  و  ضربه ها  با  قطعی  و  مطمئن  مقابلۀ  برای 
بلایا،  است  ممکن  تنش ها  این  منبع  می شود.  توصیف  سریع« 
محیطِ زیست،  تخریب  منابع،  کمبود  فساد،  فقر،  درگیری، 

.)Manyena, 2014( خشک سالی، یا بیماری باشد
اکثر محققانی که درزمینۀ تاب آوری مطالعه کرده اند موافق اند 
و  »تاب آوری  مقالۀ  در   ،1۹7۳ سال  در  هولینگ  اولین بار  که 
پایداری در نظام های بوم شناختی«، تاب آوری را به مثابۀ مفهومی 
بوم شناختی تعریف کرد. بنابه  این تعریف، تاب آوری توانایی یک 
سیستم برای بازگشت به حالت ثابت خود پس از تجربۀ آشفتگی 
و  فیزیکی  علوم  محققان  اگرچه   .)Holling, 1973( است 
بوم  شناسان در دهۀ 1۹۶۰ تاب آوری را مورد مطالعه قرار داده بودند، 
اما مطالعۀ هولینگ راجع به تاب آوری زیست بوم، با بررسی پیوند 
نظام ها،  در  تغییرات  پویایی  و  طبیعی  و  اجتماعی  نظام های  بین 
 Davoudi et( توسعه و رشد مفهوم تاب آوری را سرعت بخشید
al, 2012(. هولینگ در نظریۀ خود چگونگی عملکرد جمعیت ها 
تنش  نوعی  تحمل  از  پس  به ویژه  بوم شناختی،  نظام های  در  را 
بوم شناختی، بررسی کرد. در تحقیقات بوم شناختی ای که پیش از 
کار هولینگ صورت گرفته بود نیز بر تعادل نظام ها تمرکز شده بود، 
اما هولینگ استدلال تازه ای کرد و آن این بود که ممکن است یک 
سیستم نقاط تعادلی متعددی داشته باشد که در تنش ها بین آن ها 
جابه جا شود. بنابراین بعد از کار هولینگ، تاب  آوریْ توانایی یک 
سیستم برای مقابله با تنش، درحالی که عملکرد و سازمان موجود 
می شود.  تعریف  نکند،  تغییر  تعادلی جدید  نقطۀ  به  گذار  در  آن 
بر  تمرکز  بلکه  نیست  ثبات  برروی  تمرکز  هولینگ  دیدگاه  در 
المکوییست  بنابه استدلال   )Folke, 2006(. تغییر پذیری است
  بازیابی 

ً
و همکاران )2019(، مفهوم تاب آوری بسیار فراتر از صرفا

دگرگون کنندۀ  و  انطباقی  ظرفیت های  بر  آن ها  و  است  آشوب  از 
کید  تأ متفاوت  مقیاس های  در  و  زمان  طول  در  زیرسیستم ها 
هاگان  و  دیدگاه مگوایر  از   .)Elmqvist et al, 2019( می کنند 
)2007( تاب آوری شامل سه رویکرد مفهومی پایداری، بازیابی، 
بوم شناختی،  نگاهی  با  پایداری،  رویکرد  در  که  است  گذار  و 
تاب آوری تحمل یا جذب اختلال و بازگشت به حالت قبل تعریف 
بازیابی  می شود )Maguire and Hagan, 2007(. در رویکرد 

با چه سرعتی  از اختلال  بر این است که یک سیستم پس  تمرکز 
به  راجع  بیشتر  نیز  بر می گردد. رویکرد گذار  آن  از  قبل  به حالت 
تاب آوری اجتماعی و ظرفیت جامعه برای واکنش به تغییر است. 
این تغییر می تواند به جای بازگشت به حالت قبل به معنای تغییر 
این  است.  پایدارتر  موقعیتی  که  باشد  جدیدی  حالت  به  گذار  و 
رویکرد بیشتر دربارۀ سازگاری و انطباق جوامع با حوادث است. 
متناسب  معنایی  با  واژه  این  »تاب آوری«،  واژۀ  خاستگاه  بنابه 
کاربردهای  در  اما  است،  می شده  همراه  مقاومت  و  قدرت  با 
تغییر مشاهده می شود؛  و  یادگیری  و  انعطاف  به  نیاز  آن  جدیدتر 
ـ  اجتماعی  نظام های  محیطِ زیست،  در  آن  کاربردهای  در   

ً
مثلا

مطرح  شهری  پایداری  و  طبیعی،  بلایای  مدیریت  بوم شناختی، 
مدیریت  و  کاهش  درزمینۀ   .)Adger et al, 2011( است  شده 
خطر بلایا، تاب آوریْ توانایی بموقع و کارآمد نظام ها، یا جامعه ا ی 
در معرض خطر، برای مقاومت در برابر آثار خطر، جذب آن ها، 
بازسازی  و  از طریق حفظ  آن ها،  از  بازیابی  و  آن ها،  با  سازگاری 
تعریف  جامعه،  یا  سیستم  آن  اساسی  عملکردهای  و  ساختارها 
 United Nations International Strategy for( می شود 

 .)Disaster Reduction, 2009
از  هرکدام  برای  تا  است  گرفته  صورت  متعددی  تلاش های 
مفاهیمی که با تغییرات اقلیمی و کاهش خطر بلایا و مدیریت مرتبط 
در  هم  می توان  را  مفاهیم  این  منشأ  شود.  ایجاد  جایگاهی  است 
پایدار جست وجو کرد. مفهوم  علم بوم شناختی و هم در معیشت 
تاب آوری در ادبیات اقلیمی و بلایا در دهۀ 1۹7۰ ظهور کرد. می توان 
ورود مفهوم تاب آوری به این حوزه را شکل گیری چهارچوبی جدید 
در عرصۀ واکنش به بلایا در نظر گرفت. بر اساس کنفرانس جهانی 
کاهش بلایا1 در سال ۲۰۰۵، این مفهوم به آرامی راه خود را هم از 
نظر عملی و هم از لحاظ نظری در طیف گسترده ای از حوزه های 
مرتبط با گفتمان و مداخلات کاهش خطر بلایا باز کرده است که 

مفاهیم خطر و آسیب پذیری را نیز در بر می گیرد.
در دیدگاهی که در مطالعات حوزۀ مخاطرات مشاهده می شود، 
تاب آوری یک سره دربارۀ نظام های مهندسی و اجتماعی است و هم 
شامل اقدامات قبل از بلایا است، که موجب جلوگیری از خسارات و 
کمینه کردن زیان می شود، و هم راهبرد های پس از بلایا را در بر می گیرد 

.)Cutter et al, 2008(که به کمینه کردن آثار بلایا کمک می کند
به طور کلی راجع به دامنۀ مفهوم تاب آوری دو دیدگاه متفاوت 
برای  راهبردی  فقط  را  تاب آوری  محققان  از  برخی  دارد.  وجود 
بلایا کمک  کمینه کردن  به  و  مقابله  به  که  می دانند  بحران  از  پس 
می کند. طرفداران این دیدگاه پیشنهاد می کنند که تاب آوری فقط 
پیامدهای  با  مقابله  به  و  است  محسوس  محرک  رخداد  از  پس 
از  جلوگیری  به  تاب آوری  که  معتقدند  آن ها  می کند.  کمک  آن 

1. World Conferences on Disaster Risk Reduction (WCDRR)
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کارآمد  و  سریع  واکنش  در  بلکه  نمی کند،  کمک  بحران  وقوع 
می کند. همچنین  بحران کمک  پیامدهای  به حداقل رساندن  برای 
از  پس  پیش بینی نشدۀ  خطرات  با  مقابله  ظرفیت  را  تاب آوری 
درموردِ چگونگی  اطلاعاتی  هیچ  اما  می کنند،  تعریف  رخدادها 

جلوگیری از بحران ارائه نمی کنند.
گسترش  نکته  این  اضافه کردن  با  را  دیدگاه  این  دیگر  برخی 
می دهند که هدف از تاب آوری نه تنها مقابله با واکنش و بازیابی 
هست.  نیز  بحران  وقوع  از  کارساز  و  مؤثر  پیشگیری  بلکه  است 
بنابراین، طرفداران دیدگاه دوم تاب آوری را راهبردی برای مقابله با 
هر دو مرحلۀ قبل از بحران و پس از بحران می دانند. این دسته از 
محققان پیشنهاد می کنند که تاب آوری نه تنها به محض وقوع رخداد 
محرک بلکه قبل از وقوع رخداد هم کمک کننده است و می تواند 
از رخ دادن آن جلوگیری کند. لونسن و همکاران )2006( استدلال 
بلکه  مناسب  پاسخ گویی  توانایی  نه تنها  را  تاب آوری  که  می کنند 
باید عاملی برای جلوگیری از شکست و ضرر در نظر گرفت. به 
اعتقاد آن ها تاب آوری را می توان توانایی نظام ها برای جلوگیری از 
شکست و ضرر در نظر گرفت )Levenson et al., 2006(. آن ها 
تاب آوری را توانایی نظام ها برای جلوگیری از شرایط درحال تغییر 
با آن به منظور حفظ ویژگی سیستم تعریف می کنند.  یا سازگاری 
برای مثال، انگل و همکاران )2014( تاب آوری را ظرفیت جذب 
و مقابله با آثار ضربه  های رخدادهای شدید اقلیمی در کوتاه مدت 
می کنند تعریف  مجدد  توسعۀ  و  سازمان دهی،  یادگیری،   و 
)Engle et al, 2014(. برای اینکه نظامی در بلند مدت تاب آور 
باشد باید بتواند با تنش های فوری کنار بیاید و بتواند آسیب پذیری 

را در مقابل تنش های آینده کمتر کند. 
رخدادهای  با  رویارویی  برای  جوامع  تاب آوری  افزایش  برای 
 De Bruijn et( است  شده  پیشنهاد  کلی  اصل  پنج  اقلیمی 
برای تصمیم گیری ها  را می توان  این مفاهیم اصلی   .)al., 2017
این  به کارگیری  گرفت.  کار  به  بلایا  خطر  کاهش  سیاست های  و 
تطبیقی  مسیرهای  طراحی  و  راهبرد ها  توسعۀ  به  عمل  در  اصول 
در آینده کمک خواهد کرد و نظام های فیزیکی و اجتماعی را در 
برابر رخدادهای اقلیمی شدید مانند سیل و طوفان و خشک سالی 

مقاوم تر می کند.
سیستم  یک  رویکرد،  این  در  سیستمی:  رویکرد  اتخاذ   .۱
و  حوزه ها،  زیرسیستم ها،  و  می شود  مطالعه  کل  یک  مانند 
پیوندها  شناسایی  برای  می شوند.  دیده  هم  با  ارتباط  در  فرایندها 
با  را  الگو  های ساده شده ای  پیچیده می توان  و  نظام های عظیم  در 
;Meadows, 2008( استفاده از روش های توسعه یافته توسعه داد 
زنجیرۀ  باید  بلایا  خطر  مدیریت  در   .)Simonović, 2010
رخدادها از اولین نشانه های تهدیدی قریب الوقوع به علت رخداد 

اقلیمی تا بازیابی آثار پس از آن درک شود. 
۲. توجه به رخدادها فراتر از زمینه ای مشخص: در رویکرد 

تاب آوری، کل طیف احتمالی رخدادها )بیشتر و کمتر از آستانۀ 
مقاومت و بازیابی( در نظر گرفته می شود. همیشه ممکن است، 
اقلیم،  تغییرپذیری  و  سیستم  رفتار  در  ذاتی  نامعلومی  به علت 
رخدادهای شدید و غیرمنتظره رخ دهد. در عین حال ممکن است 
تغییرات اقلیمی منجر به افزایش تغییرپذیری شود. برای درک خطر 
پیامدهای گسترده، فاجعه بار، و  با  اما  با احتمال کم  رخدادهایی 
کنار  در  ساختاری،  و  محیطی  طراحی های  به  است  نیاز  پایدار، 

کارایی اقتصادی، توجه بیشتری شود.
اصل  اساس  بر  یرساخت ها  ز آماده سازی  و  طراحی   .۳
عملکرد باقی مانده: در طراحی نظام ها، اصل عملکرد باقی مانده 
فاجعه بار  نباید  شکست  و  خرابی  پیامدهای  اینکه  به  دارد  اشاره 
با  تقابل  در  اصل،  این  باشد.  مدیریت شدنی  باید  بلکه  باشد، 
بالا است،  اطمینان  قابلیت  بر  آن ها تمرکز  ایمن که در  نظام های 
 Hashimoto et al.,( می شود  شناخته  ایمن  خطای  عنوان  با 
اقلیمی شدید  هنگام رخدادهای  نظام ها  عملکرد  1982(. لازمۀ 
این است که زیرساخت ها  ی حیاتی باقی بماند. زیرساخت  ها که 
بهبود  سرعت  می شود،  دشوارتر  اضطراری  مدیریت  ببیند  آسیب 
و بازیابی آهسته تر می شود، و ممکن است آثار رخداد به مناطق 

 .)De Bruijn et al., 2016( آسیب ندیده نیز سرایت کند
و  اجتماعی  سرمایۀ  به  توجه  با  یابی  باز ظرفیت  افزایش   .4
مالی: تأثیر بلندمدت رخدادی اقلیمی تا حدی به مدت زمان بهبودی 
وابسته است که خود به ظرفیت بازیابی بستگی دارد. ظرفیت بازیابی 
اغلب به سطح اجتماعی ـ اقتصادی عمومی جامعه مرتبط می شود و 
به ویژگی های سیستمی ای اشاره دارد که در سهولت بازیابی سیستم 
از سرمایۀ  است  تابعی  بازیابی  بنابراین، ظرفیت  می گذارند.  تأثیر 
اجتماعی )توانایی فردی افراد برای بازیابی(، سرمایۀ نهادی )توانایی 
سازمان دهی تعمیر و بازسازی(، و سرمایۀ اقتصادی )توانایی تأمین 

.)De Bruijn, 2005( )مالی تعمیر و بازسازی
۵. مقاوم سازی برای آینده: انعطاف پذیری، توانایی یادگیری، 
نیاز، برای مقابله  به تغییر در صورت  ظرفیت سازگاری، و تمایل 
با تغییرات تدریجی بسیار مهم است. درک این نکته اهمیت دارد 
تحولات  به علت  است  ممکن  سیستم  یک  کنونی  تاب آوریِ  که 
یا فرونشست زمین،  اقلیمی  ژئوفیزیکی تدریجی، مانند تغییرات 
یا  درگیری ها  یا  مهاجرت  مانند  اقتصادی،  ـ  اجتماعی  تحولات 
شهرنشینی، یا توسعۀ اقتصادی از بین رفته باشد. بنابراین، ممکن 
است به تغییر یا سازگاری نیاز باشد تا بتوان با رخدادهای اقلیمی 
در آینده مقابله کرد. به منظور بهبود ظرفیت سازگاری، ممکن است 
دهند  تغییر  را  فرهنگ سازمان دهی خود  سازمان ها مجبور شوند 
افزایش دهند.  قبلی  از تجربیات  یادگیری  برای  را  توانایی خود  تا 
علاوه بر سازمان های منعطف و سازگار، به سیاست های سازگاری، 
سیاست گذاران  به  کمک  برای  متعددی  روش های  و  ابزارها، 
حلقه های  ابزارها  نوع  این  است.  نیاز  مسیری  چنین  طراحی  در 
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مرحلۀ  سیستم  عناصر  تغییر  صورت  در  که  دارند  بازخوردی 
سازگاری آغاز خواهد شد. 

کید بر مفاهیم ذکرشده و نیاز به توجه به آن ها در رویکرد  با تأ
تاب آوری، نیاز است که به این مفاهیم در مدیریت خطر و بلایا، 

هم قبل از وقوع بحران و هم بعد از آن، توجه شود.  
تاب آوری  تقویت  دیدگاه های مطرح شده،  و  مفاهیم  به  توجه  با 
از  نیازمند اقداماتی قبل و بعد  اقلیمی  جوامع در برابر رخدادهای 
وقوع بحران است. ضروری است پیش از وقوع بحران برای کاهش 
بحرانی  شرایط  از  سریع  بازیابی  برای  آن  از  پس  و  ضرر  و  آسیب 
هر  در  باید  شود.  تدوین  راهبردهایی  و  گیرد  صورت  برنامه ریزی 
مرحله از برنامه ریزی به مفاهیم و اصول کلی تاب آوری توجه شود و 
با آگاهی بخشی به جامعه و تقویت زیرساخت ها بر مبنای آموزش، 

دانش بومی، و فناوری در راستای تقویت تاب آوری پیش رفت. 
با توجه به مفاهیم مطرح شده، اسمیت )2011( در الگوی خود 
اقلیمی  تغییرات  درزمینۀ  تاب آوری  چهارچوب  را  مؤلفه  چهار 
مطرح کرده است. این مؤلفه ها شامل )1( آموزش، )۲( فناوری و 
زیرساخت پایدار، )۳( یکپارچگی اکوسیستم و خودسازمان دهی، 
در  مؤلفه ها،  این  درنظر داشتن  با   .)1 )شکل  است  تنوع   )۴( و 
ادامه، رویکردهای کشورهای مختلف دربارۀ هرکدام از مؤلفه های 
بررسی  اقلیمی  تغییرات  برابر  در  تاب آوری  درزمینۀ  مطرح شده 

خواهد شد.

در  اقلیمی  تغییرات  برابر  در  تاب آوری  رویکردهای   .۲

کشورهای مختلف

 یک میلیارد نفر در جهان در کشورهایی زندگی می کنند که 
ً
تقریبا

ندارند  محیطی  و  اقلیمی  تغییرات  با  مقابله  برای  لازم  تاب آوری 
مواجه شوند  بیشتری  تغییرات  با  تا سال ۲۰۵۰  می رود  انتظار  و 
در چنین   .)Institute for Economics and Peace, 2020(
شرایطی حتی رخدادهای کوچک و با شدت کم ممکن است به 
بی ثباتی و خشونت منجر شود. این امر منجر به جابه جایی گستردۀ 
در  امنیت  برای  منفی  پیامدهایی  به نوبۀ خود  و  جمعیت می شود 

سطح منطقه ای و جهانی به همراه دارد.
کدام  به احتمال  که  است  ضروری  موضوع  این  درک  بنابراین 
کشورها  کدام  و  داشت  خواهند  بیشتری  تأثیرپذیری  کشورها 
آینده،  محیطِ زیستی  تنش های  اثر  کاهش  برای  تاب آورترند. 
این  است.  ضروری  آسیب پذیر  کشورهای  در  تاب آوری  افزایش 
ضربه  ها  با  مقابله  برای  تا  می دهد  را  امکان  این  کشورها  به  امر 
بعدی  آثار  با  مقابله  برای  باشند و همچنین  داشته  بهتری  آمادگی 
تاب آورتر  کشورهای  باشند.  داشته  بیشتری  توانایی  ضربه  ها  این 
می توانند در مقابل تنش هایی مانند بلایای طبیعی یا کاهش منابع 
نیاز افراد به جابه جایی و مهاجرت  بهتر مقاومت  کنند. درنتیجه، 
کمتر خواهد شد. حتی اگر جابه جایی صورت بگیرد، کشورهای با 
تاب آوری بالاتر بهتر می توانند شهروندان خود را به سرعت و بدون 

و آموزش سازگاری  به جهت  نیاز  مورد  فناوری های  و  مهارت ها  از  می توانند  نهادها  و  افراد  اینکه  از  اطمینان 
استفادهٔ مؤثر از اطلاعات اقلیمی و راهبردهای سازگاری استفاده کنند. 

فناوری و 
یرساخت پایدار ز

آسیب پذیری  کاهش  باعث  سازگاری  قابلیت  با  و  پایدار  فناوری های  و  طبیعی  و  مهندسی  زیرساخت  ترکیب 
کاربرد  مانند  زیرساخت،  مدیریت  و  شهری،  تخلیهٔ  مانند  مهندسی،  پاسخ های  شامل  اقدامات  این  می شود. 

جریان های محیطی مثل رودخانه، است. کلید موفقیت در این زمینه سرمایه گذاری در زیرساخت طبیعی است.

یکپارچگی اکوسیستم 
و خود سازمان دهی

یکی از ویژگی های کلیدی تاب آوری یکپارچگی اکوسیستم و خودسازمان دهی است که از طریق همکاری 
دولت و توانمندسازی مردمی حاصل می شود.

به اقتصاد و زندگی و طبیعت، بدین معنی که بازارها، صنایع، و سیستم های کشاورزی تنوع تنوع بخشی 
مختلف گزینه های متنوعی را برای افزایش تاب آوری اقلیمی در پیش رو داشته باشند. 

)Smith, 2011( شکل ۱: چهارچوب تاب آوری درزمینۀ تغییرات اقلیمی از دیدگاه اسمیت
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آسیب و ضررهای گسترده  برای شبکه های اجتماعی، سرمایه های 
این   

ً
دهند. معمولا اسکان  دیگر  در مکان های  افراد  رفاه  و  مالی، 

تکیه  با  و  اقلیمی  و  کاهش خطرات محیطی  راستای  در  کشورها 
بر دانش و فناوری نوین و برنامه ریزی نظام مند برای شرایط فعلی 
ظرفیت  گاهانه  آ تاب آور  جوامع  اعضای  می شوند.  آماده  آینده  و 
به جهت پاسخ  این توسعه  را توسعه می دهند.  شخصی و جمعی 
به تغییرات و تأثیرگذاری بر آن ها، حفظ و تجدید جامعه، و توسعۀ 

مسیرهای جدید برای آینده صورت می گیرد.
از جمعیت خود  برای محافظت  پایین  تاب آوری  با  کشورهای 
 در این جوامع، روش های سازگاری 

ً
توانایی کمتری دارند. معمولا

پیشینیان است که علت آن سطح  بومی و تجربۀ  بر دانش  متکی 
گاهی بخشی  آ و  آموزش  و  آشنایی  نبود  و  ثروت  و  توسعه  پایین 
دربارۀ فناوری است. در این جوامع، افراد متأثر از ضربه  ها اغلب 
برای به حداقل رساندن آسیب ها جابه جایی  به مناطق دیگر را راهبرد 
آواره  داخل  در  یا  افراد  این  درنتیجه،  می کنند.  انتخاب  سازگاری 
می شوند یا پناهندگان مرزی می شوند. این کشورها درحال حاضر 
منابع  برای  رقابت  آن  در  که  گرفتار شده اند  معیوب  در چرخه ای 
به  منجر  خود  به نوبۀ  عامل  این  و  می کند  ایجاد  درگیری  کمیاب 
تخریب و ازبین رفتن بیشتر منابع می شود. با احتمال بسیار ممکن 
مواجه  محیطِ زیستی  فروپاشی های  با  کشورها  این  وقتی  است 
 شوند نا آرامی های مدنی، بی ثباتی، پراکندگی اجتماعی، فروپاشی 
اقتصادی، و تجزیۀ کشور را نیز تجربه کنند. از این رو با استناد به 
چهارچوب تاب آوری اسمیت )2011(، برخی کشورها توانسته اند 
یکپارچگی  آموزش،  پایدار،  زیرساخت  و  فناوری  ایجاد  با 
اکوسیستم، و تنوع بخشی به اقتصاد و معیشتْ جوامع خود را در 

برابر آثار تغییرات اقلیمی تاب آورتر کنند.
در ادامه، با اتکا به مؤلفه هایی که اسمیت )2011( در الگوی 
کشورها  برخی  تلاش   از  نمونه هایی  است،  کرده  مطرح  خود 

درزمینۀ تاب آوری بررسی و تحلیل می شود. 

۲-۱. آموزش: از دانش بومی باغبانان تا راهبرد هیوستن

بوم شناختی،  ـ  اجتماعی  نظام های  روان شناسی  و  تفکر  بنابه 
واکنش های  از  فراتر  اقلیمی  تغییرات  برابر  در  جامعه  تاب آوری 
که  می گیرد  بر  در  را  گاهانه ای  آ اقدامات  و  است  بلایا  به  فوری 
پیوندهای  تأثیرگذارند.  اجتماعی  و  محیطی  تغییرات  روند  در 
برابر  در  تاب آوری  و  محیطِ زیستی  آموزش های  بین  متقابل 
بررسی  نگاه  این  با  اغلب  در محیط های شهری  اقلیمی  تغییرات 
ایجاد  به  می تواند  چگونه  آموزشی  برنامه های  این  که  است  شده 
تاب آوری نظام های اجتماعی ـ بوم شناختی کمک کند. در چنین 
رویکردهایی بر  قابلیت های تحول آفرین شیوه های آموزشیِ مرتبط 
آن ها  مردمی  سازمان های  که  اقلیمی،  تاب آوری  نوآوری  های  با 
رویکردی  مدنی  بوم شناسی  می شود.  تمرکز  می کنند،  رهبری  را 

نظارت  روش های  مطابق  که،  است  محیطِ زیست  آموزش  در 
مدیریت  و  بازسازی  برای  جامعه  اعضای  رویکرد،  این  محیطی 
نتایج این روش ها و آنچه  به یکدیگر می پیوندند، و  منابع محلی 
و  کرسنی  نظر  از  می شود.  بررسی  است  شده  آموخته  آن ها  از 
تیدبال )2009(، شیوه های بوم شناسی مدنی و برنامه های آموزشی 
محیطِ زیستی مرتبط ممکن است تقویت تاب آوری را در نظام های 
اجتماعی ـ بوم شناختی شهری نتیجه دهد. این تقویت تاب آوری 
افزایش تنوع زیستی و خدمات اکوسیستم  ممکن است از طریق 
شکال متنوع دانش و فرایندهای مشارکتی در 

َ
ا از طریق ترکیب  یا 

 Krasny and( آید  دست  به  دو،  این  تجمیع  یا  منابع،  مدیریت 
Tidball, 2009(. گنجاندن دیدگاه های محیطِ زیستی و اجتماعی 
نقش  به ویژه در شهرها، جایی که  آموزش های محیطِ زیستی،  در 
انسان آشکارتر است و بیش از ۵۰درصد جمعیت جهان در آن ها 

زندگی می کنند، مهم است. 
از  که  نگاه  این  با  نیز  اجتماعی  یادگیری  به  مدنی  بوم شناسان 
آموزش  آن  نمونۀ  کرده اند.  توجه  است  تاب آوری  ویژگی های 
باغبانی شهری در ایالات متحدۀ امریکا و کانادا است. این طرح 
را اغلب افرادی اجرا می کنند که مهاجرانی تازه آمده از کشورهای 
ـ  افریقایی  طرح  این  دیگر  کنندگانِ  همچنین  توسعه اند؛  درحال 
ایالات  جنوبی  ایالت های  روستاهای  از  که  امریکایی هایی اند 
متحدۀ امریکا به شهرها مهاجرت کرده اند. این افراد با خود نوعی 
و  گیاهان  به  راجع  را  عمل  و  تجربه  بر  مبتنی  بوم شناختی  دانش 
این  کنار  در  طرح ها  این  می کنند.  منتقل  آن ها  کاشت  شیوه های 
نوع از دانش سبب می شود با مکان های شهری ای که تازه به آنجا 

مهاجرت کرده اند سازگار شوند. 
سیستم  تاب آوری  به  می توانند  تاب آور  اجتماعی  نهادهای 
 .)King, 2008( اجتماعی و بوم شناختی در شهرها کمک کنند
که  منابع  مدیریت  از  است  نمونه ای  شهری  جامعۀ  در  باغبانی 
می شود  ادغام  محیطِ زیستی  و  اجتماعی  ارزش های  آن  به واسطۀ 
و فرصتی برای یادگیری، در مقیاس محلی، فراهم می شود. نمونۀ 
برنامۀ  اجتماعی  باغبانی  درزمینۀ  آموزشی  طرح های  از  دیگر 
تحقیق علمی جوانان1 است. در این طرح، که در باغی اجتماعی 
در نیویورک اجرا می شود، علم و یادگیری محیطی، اقدام مدنی، 
کنار  در  جوانان  می شود.  ادغام  بین نسلی  و  چندفرهنگی  درک  و 
نحوۀ  و  گیاهان  درموردِ  را  خود  دانش  باتجربهْ  و  مسن  باغبانان 
می گذارند  اشتراک  به  باغبانان  سنت  و  فرهنگ  با  گیاهان  ارتباط 
به  مربوط  سؤالات  آن ها  با  که  می دهند  صورت  را  تحقیقاتی  و 
مؤلفه های اجتماعی و محیطِ زیستی باغ و محله بررسی می شود. 
و  سبزیجات  از  غنی  تنوعی  شامل  اغلب  محلی  باغ های  این 
گیاهان گلدار و درختان هستند. در شهرهایی که باغ های محلی 

1. Garden Mosaics
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در آن ها رایج است به طور قابل توجهی به فضای سبز کلی و تنوع 
اجتماعی  نظام های  تاب آوری  همچنین  می شود.  کمک  زیستی 
برابر  در  دارند  قرار  نظام ها  آن  یا جوامعی که درون  بوم شناختی  ـ 
آشفتگی هایی مانند تغییرات جمعیتی، ناامنی غذایی، درگیری های 
 Tidball and( می یابد  افزایش  بلایا  سایر  و  سیل  یا  قومی، 

 .)Krasny, 2007
ایجاد سیاست های  برای  بلندپروازانه   به رویکرد  بارسلونا  شهر 
اقلیمی و همچنین نقش فعال مردمی در ترویج اقدامات مربوط به 
پایداری شهری، و به خصوص سازگاری اقلیمی، شناخته  می شود. 
اضطراری  اعلامیۀ  و  عملیاتی  برنامه ای  بارسلونا  شهر  شورای 
که  است  کرده  تهیه   ۲۰۳۰ تا   ۲۰1۸ سال های  بازۀ  برای  اقلیمی 
در آن ها چالش های اقلیمی مانند افزایش دما و کاهش آب شیرین 
طرح  ابتکاری،  برنامۀ  این  در  می شود.  شناسایی  شهر  این  برای 
باغبانی اجتماعی، با ایجاد چاله هایی برای کاشت درختان همراه 
با آموزش محیطی، برای مقابله با خطرات آبی ـ اقلیمی در شهر، 
شده  تدوین  سبز  مداخلات  سایر  و  سبز  زیرساخت  پروژه های 
است )Satorras et al., 2020(. این طرح در محله ای در مرکز 
به  اجرا شد؛  داشت  کمی  سبز شهری  فضای  سرانۀ  که  این شهر 
این شکل که کودکان دبستانی محله )۸ تا 1۰ ساله( و مغازه داران 
را  پرترافیک درخت هایی  و  محله در خیابانی تجاری و مسکونی 
در چاله هایی کوچک می کاشتند. این پروژه، که افزایش تاب آوری 
باغبانی  نوع  این  که  داد  نشان  است،  جامعه  رهبری  به  اقلیمی 
 Grey et al,( منجر به کاهش حجم رواناب های1 سیل می شود
2018(. حفظ رواناب ها در بارسلونا چالشی مهم بوده است که 
بارندگی شدید در سال های گذشته تشدید  افزایش رخدادهای  با 
بر  بیشتر  ابتکار  این   .)Carriquiry et al., 2020( است  شده 
راهبردی آموزشی ـ خدماتی برای سبزکردن خیابان های محلی با 
کل  و  دبستانی  دانش آموزان  که  است  متمرکز  عملی  فعالیت های 

محله برای مشارکت جذب می شوند.
نمونه ای دیگر راهبرد تاب آوری هیوستن است. در سال ۲۰۲۰، 
خانوار  هزاران  برای  که سیل  ویرانی هایی  و  هاروی2  وقوع طوفان 
این شهر  در  تاب آوری هیوستن  راهبرد  داد سبب شد  نتیجه  آواره 
حذف  راهبرد  این  در  اصلی  هدف  هجده  از  یکی  شود.  اجرا 
سازه های قابل سکونت در مناطق سیل خیز تا سال ۲۰۳۰ است. 
دارایی  و  ایمنی  و  سلامتی  حفظ  و  افزایش  برای  به ویژه  امر  این 
و  است  آسیب پذیر  ساکنان  زندگی  که محل  محله های سیل خیز 
همچنین انعطاف پذیری و ظرفیت برای بازیابی از سیل های آینده و 
خطرات اقلیمی، اقتصادی، و بهداشتی مرتبط با آن ضروری است. 
برای دستیابی به این هدف، شهرداری کارگاه های »زندگی با آب« 

Runoff .1؛ آب حاصل از بارش باران، که بر سطح زمین جاری می شود و به نهرها و 
رودها می ریزد .)دانشنامۀ آزاد پارسی(

2. Harvey

و »تاب آوری در برابر سیل« را با کارشناسان بین المللی و محلی 
و رهبران جامعه برای محله های در معرض خطر برگزار کرد. این 
بالقوه و آشنا کردن  گاهی درموردِ خطرات  کارگاه ها برای افزایش آ
مردم با راهبردهای سازگاری ممکن، ازجمله راهکارهای احتمالی 
این  کارگاه ها  این  برگزاری  نتایج  شد.  برگزار  سیل،  از  فرار  برای 
فراهم کرد که هم در سطح شهر و هم در سطح محله  را  امکان 
بدیل  راهکارهای  افزایش  برای  درنتیجه،  شود.  ارائه  توصیه هایی 
برای ساکنان مناطق سیل خیز در شهر هیوستون، با هدف همسویی 
سرمایه گذاری های مسکن در نزدیکی محله های در معرض خطر، 

برنامه ای در سطح شهر شکل گرفت. 

یرساخت پایدار: از احداث خانه های مقاوم تا اعطای  ۲-۲. ز

یارانه و وام مسکن

باید  اقلیمی  توافق های  و  پایدار  توسعۀ  اهداف  به  دستیابی  برای 
پایدار و  باشد. زیرساخت های  پایدار  زیرساخت های یک منطقه 
مقاوم طیف گسترده ای از نوآوری ها را با تمرکز بر مدیریت انرژی 
و آب و زمین، فناوری های هوشمند، و مصالح ساختمانی مقاوم 
مقاوم سازی  که  موجود  زیرساخت های  همچنین  می گیرد.  بر  در 
پایدار  زیرساخت های  جزو  نیز  شده اند  بازطراحی  و  بازسازی  و 

و مقاو م اند. 
جابه جایی  با  مواجهه  در  پاسیگ3  شهر  ساکنان  فیلیپین  در   
اجباری محلۀ خود را در برابر اقلیم مقاوم طراحی کردند. زمانی 
۴۰هزار  داد،  قرار  تحت تأثیر  را  کشور  این  اوندوی4  طوفان  که 
سیلابی  مسیر  امتداد  در  غیررسمی  سکونت گاه های  در  نفر 
بسیاری  جان  رخداد   این  نتیجۀ  در  می کردند.  زندگی  مانگهان5 
بین  از  منطقه  این  در  ساکن  افراد  از  بسیاری  مال  و  شد  گرفته 
را که  افرادی  فیلیپین تصمیم گرفت  ویرانی، دولت  از  رفت. پس 
از مسیر  به خارج  در سکونت گاه های غیررسمی زندگی می کنند 
سکونت گاه های  در  که  افرادی  آن،  از  پس  کند.  منتقل  سیلاب 
غیررسمی زندگی می کردند برای دفاع از حقوق خود با مسئولان 
برابر  در  مقاوم  خانه هایی  و  کردند  همکاری  مسکن  برای  شهر 
مجتمع های  شهر  این  در  کردند.  طراحی  را  اقلیمی  رخدادهای 
که  دارد  وجود  رنگارنگ  طراحی  و  سفید  دیوارهای  با  مسکونی 
پروژۀ  مهم اند.  جهانی  سطح  در  ساده شان  معماری  برخلافِ 
برابر  در  مقاوم  ساختمان هایی  مانگهان  کم ارتفاع  ساختمانی 
رخدادهای اقلیمی است که برای مقاومت در برابر سیل و افزایش 
می دهد  نشان  را  راهبردی  پروژه  این  شده اند.  ساخته  دریا  سطح 
به  سیاسی  و  اقتصادی  و  اجتماعی  نظر  از  که  جوامعی  آن  با  که 

3. Pasig

4. Ondoy

5. Manggahan; en.codi.or.th/baan-mankong-housing/baan-man-
kong-



87 تاب آوری جوامع در برابر آثار رخدادهای اقلیمی؛ نه به مهاجرت

درموردِ  تصمیم گیری  در  فعالانه  می توانند  شده اند  رانده  حاشیه 
نحوۀ تاب آوری خود مشارکت کنند و در محله هایی که آن را خانه 

.)Chorover et al, 2020( می نامند باقی بمانند
برای  بلندپروازانه   برنامه ای  نیز  تایلند  در همین راستا در کشور 
ارتقای زندگی ساکنان غیررسمی مناطق حاشیه ای و حلبی آبادها 
و  آپارتمان ها  دولت  ایمن،  مسکن  برنامۀ  در  است.  شده  آغاز 
نرخ های  با  و  است  کرده  احداث  و  طراحی  را  کوچک  خانه های 
یارانه ای به خانوارهای با درآمد پایین  که توانایی پرداخت اقساط 
ماهانه دارند می فروشد. در بخش دوم این برنامه، وجوه دولتی در 
بهبود  برای  حمایتی  و  مسکن  وام های  و  مسکن  یارانه های  قالب 
این  فقیر داده می شود.  به جوامع  مسکن و محیطِ زیست مستقیم 
از بودجۀ دولت ملی، کمک های حکومت  وجوه و مبالغ ترکیبی 
از  مرحله  این  در  است.  افراد  اجتماعی  مشارکت های  و  محلی، 
فقیر  خانواده های  به  مسکونی  واحدهای  تحویل  به جای  پروژه، 
مرکز  در  شهر  غیررسمی،  سکونت گاه های  در  ساکن  جوامع  یا 
هدف  می گیرد.  قرار  بلند مدت  راه حل های  توسعه  جمعی  فرایند 
شهر  در  مسکن  مشکلات  همۀ  حل کردن  ایمن  مسکن  برنامۀ 
فقیر،  بین جوامع  نزدیک  کار مستلزم همکاری  این  انجام  است. 
سازمان های  و  دانشگاه ها،  متخصصان،  محلی،  دولت های 
غیردولتی، از همان آغاز پروژه، است. بنابراین، اولین قدم ایجاد 
کمیتۀ مشترک شهری است تا بستری برای همۀ این گروه ها فراهم 
شود تا مشکلات را باهم درک کنند و با همکاری یکدیگر بر روند 
آن نظارت کنند تا همۀ جوامع فقیر شهر بررسی شود و زمین های 
مناسب )هم در محل و هم برای جابه جایی( برای ساخت مسکن 
و برنامه ریزی پروژه برای بهبود زندگی همۀ افراد شهر آغاز  شود. 
در هر شهری شناسایی زمین مناسب همیشه یکی از عناصر دشوار 
به  غیررسمی  سکونت گاه های  تبدیل  و  است  بوده  برنامه ریزی 
 قانونی و رسمی یکی از بخش های حیاتی پروژه های 

ً
جوامع کاملا

مسکن سازی مقاوم است.

۲-۳. فناوری: نظام های هشدار زودهنگام و هوش مصنوعی

۲-۳-۱. نظام های هشدار زودهنگام خطرات اقلیمی 
نظام های هشدار زودهنگام از عناصر کلیدی تاب آوری و کاهش 
خطر بلایا است. هدف از این نظام ها جلوگیری از خسارت های 
است  نیاز  است.  آن ها  کاهش  یا  اقلیمی  رخدادهای  از  ناشی 
مؤثرتر  زودهنگام  هشدار  نظام های  تا  شود  رعایت  پیش نیازهایی 
عمل کنند: )1( مردم و جوامع در معرض خطر باید فعالانه درگیر 
با این نظام ها باشند؛ )۲( آموزش عمومی دربارۀ خطرات و افزایش 
گاهی تسهیل شود؛ )۳( پیام ها و هشدارها مؤثر انتشار یابد؛ )۴(  آ
آمادگی همیشگی برای اقدامات اولیه حفظ شود. برای رسیدن به 
چنین نقطه ای داشتن رویکردی سیستمی نیاز است که با آن همۀ 
آسیب پذیری های  یا  اقلیمی  مخاطرات  از  ناشی  که  خطر  عوامل 

اجتماعی و فرایندهای کوتاه مدت یا بلندمدت است در نظر گرفته 
شود. افزایش دسترسی به نظام های هشدار زودهنگام چند خطر و 
دسترسی آسان تر به اطلاعات مربوط به خطر بلایا یکی از اهداف 
بلایا  برای کاهش خطر  جهانی است که در چهارچوب سندای1 

برای سال های ۲۰۳۰ ـ ۲۰1۵ تعیین شده است.
افریقا  شاخ  سراسر  در  شدیدی  خشک سالی   ،۲۰17 سال  در 
امنیت آب را تهدید کرد، محصولات کشاورزی را از بین برد، و 
۸۰درصد  که  اوگاندا،  کشور  در  کرد.  تشدید  را  مزمن  گرسنگی 
جمعیت به کشاورزی دیم وابسته است، بخش کشاورزی به شدت 
آسیب دید و بیش از ۹میلیون اوگاندایی به کمک غذایی نیازمند 
به  فوری  نیاز  برجسته تر شدن  شدند. رخداد خشک سالی موجب 
تقویت تاب آوری و بهبود زندگی و معیشت شد. در تلاشی به موقع، 
و  نظارت  نظام های  مدرن سازی  برای  را  مأموریتی  اوگاندا  دولت 
آینده، حتی  انسانی  از بلایای  تا  آغاز کرد  اقلیمی  داده های  پایش 

زمانی که باران های مورد انتظار نمی بارد، جلوگیری شود.
افریقا  شرق  در  آب وهوا  پایش  نظام های  کامل ترین  از  یکی 
زودهنگام2  هشدار  نظام های  و  آب وهوا  اطلاعات  تقویت  پروژۀ 
از صندوق کشورهای  مالی  تأمین  با  پروژه  این  است.  اوگاندا  در 
آب  وزارت  محیطِ زیست،  جهانی  تسهیلات  توسعه یافته،  کمتر 
ثمر  به  متحد3  ملل  توسعه  برنامۀ  حمایت  و  محیطِ زیست،  و 
رسیده است. با نظارت این سیستم و گزارش دهی آن از پیش بینی 
رخدادهای اقلیمی، به کشاورزان خرد کمک می شود تا در زمان 
خسارت  بدون  خود  برداشت  از  به این ترتیب  و  بکارند  مناسب 
قابل توجهی مطمئن باشند. با این پروژه ظرفیت شبکۀ ملی هشدار 
به رخدادهای شدید آب  برای هشدار و واکنش سریع  زودهنگام 
و هوایی ازجمله خشک سالی افزایش یافته است. به این صورت 
به کار گرفته شده است و اطلاعات  که در سراسر کشور فناوری 
همچنین  است.  شده  دخیل  تصمیم گیری  فرایندهای  در  اقلیمی 
تاب آوری  افزایش  و  غذایی  امنیت  حفظ  برای  اوگاندا،  دولت 
ملی  خدمات  مدرن سازی  برای  مهمی  حیاتی  گام های  اقلیمی، 
عمومی  خدمات  خود  شهروندان  به  و  است  برداشته  اقلیمی4 
با  باشند.  بلندمدت داشته  راه حل های  تا  ارائه می کند  ارزشمندی 
زودهنگام،  هشدار  نظام های  و  اقلیمی  اطلاعات  تقویت  پروژۀ 
بِروز  نظام های  با  نامناسب  و  قدیمی  هواشناسی  ایستگاه های 
انتشار  و  مؤثرتر  ابزارهای  به کارگیری  با  و  است  شده  جایگزین 
راستا،  این  در  است.  شده  کاسته  بهتر  بلایا  خطر  از  اطلاعات 
آن ها  در  که  است  شده  بازسازی  دستی  هواشناسی  ایستگاه   ۴۸

1. Sendai framework

2. Strengthening Climate Information and Early Warning System 
(SCIEWS)

3. United Nations Development program (UNDP)

4. National Hydro-Meteorological Services (NHMS)
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شبکه ای  علاوه براین،  می شود.  جمع آوری  هواشناسی  داده های 
شرکت  فعالیت  این  در  نیز  هواشناسی  خودکار  ایستگاه   ۴۳ از 
می کنند. دست یابی به این اهداف مربوط به هواشناسی با ابتکاری 
درمجموع  که  صورت  این  به  است؛  شده  تکمیل  آب شناختی1 
زمین  رانش  و  سیل  پیش بینی  به  فعال  آب  سطح  ایستگاه   ۸۹
 United Nations Development Program( کمک می کنند
UNDP[, 2018[(. با این نظام های هشدار، کاربران می توانند در 
هر زمان و در هر مکان و از هر دستگاه تلفن همراه با شماره گیری 
یک کد اطلاعات موثق را دریافت کنند. این مجموعۀ گسترده از 
فناوری های جدید و مشارکت های جدید باهم ترکیب می شود تا 
یک سیستم نظارت و گزارش کامل اقلیمی ایجاد شود تا دورترین 
گاه شوند. از این طریق، وقتی  جوامع آسیب پذیر نیز از اطلاعات آ
بومیان اخبار هواشناسی را از رادیو دریافت می کنند می توانند قبل 
به  تا  کنند  درست  باران  آب  عبور  برای  مسیری  بارندگی  وقوع  از 

گیاهان آسیبی وارد نشود و به این شکل خود را آماده کنند.
سال  در  زودهنگام  هشدار  نظام های  کارایی  و  ارزشمندی 
۲۰1۶ در نپال ثابت شد. هنگامی که سطح سیل از سطح هشدار 
تلفنی  و  رادیویی  شبکۀ  طریق  از  پایین دست  جوامع  کرد،  عبور 
داده ها در درگاه برخط2 رسمی دولتی  اتفاق مطلع شدند.  این  از 
پخش  و  پیامک  طریق  از  خودکار  هشدارهای  و  شد  جمع آوری 
رادیویی به مناطق ارسال شد. بنابراین پس از هشدار زودهنگام، 
به  جابه جا شدنی  و  ضروری  دارایی های  انتقال  برای  لازم  زمان 
به  سیل  که  هنگامی  داشت .  وجود  امن تر  و  بالاتر  مکان های 
روستاها رسید همۀ افرادی که بالقوه در معرض خطر بودند دیگر 
این سیستم خسارت های  قابلیت های  با  بنابراین،  بودند.  امان  در 
رویکرد  از  بخشی  رسید.  حداقل  به  منطقه  در  جانی  و  مالی 
هشدار زودهنگام مبتنی بر جامعه چنین است که افراد ساکن در 
حوضه های آبریز پیوسته اطلاعات مربوط به سطح آب منطقۀ خود 
همین طور  می کنند.  منتقل  پایین دست  روستاهای  ساکنان  به  را 
گروه های اجتماعی هشدارهای دائمی سیل را از ایستگاه منطقه ای 
ادارۀ هیدرولوژی دریافت می کنند. این هشدارها، ازجمله پیام های 
را  هواشناسی،  تابلوهای  اطلاعات  و  تلفنی  تماس های  و  متنی 
اعضای کمیتۀ مدیریت بلایای اجتماعی گسترده منتشر می کنند؛ 
تاب آوری  افزایش  برای  طراحی شده  برنامه های  نتیجۀ  فرایند  این 

.)Sedhai, 2021( جوامع در برابر سیل است

۲-۳-۲. هوش مصنوعی
زیادی  تعداد  اقلیمی  شدید  رخدادهای  مدل سازی  در  است  نیاز 
در  آن  قابلیت  به علت  مصنوعی،3  هوش  شود.  گنجانده  متغیر 

1. Hydrology

2. Online

3. Artificial intelligence

برای  داده ها ،  مجموعۀ  تجزیه و تحلیل  و  تکمیل  و  جمع آوری 
مدل سازی این پیچیدگی ها مناسب است. برای گسترش تلاش ها 
پیشرفتۀ  مکانیسم های  به  مصنوعی  هوش  به کارگیری  درزمینۀ 
بر  مبتنی  الگوریتم های  می شود.  بیشتری  توجه  داده  جمع آوری 
هوش مصنوعی از آثار کوتاه مدت و بلندمدت تغییرات آب وهوایی 
پیش بینی های  ازجمله  می دهند،  دست  به  بهتری  پیش بینی های 
مربوط به الگوهای آب وهوا، سیل ها و خشک سالی ها، و الگوهای 
به  کمک  برای  مصنوعی  هوش  از  می توان  انسان.  مهاجرت 
با  مرتبط  مهاجرت های  برابر  در  آماده شدن  برای  افراد  و  دولت ها 
تغییرات اقلیمی استفاده کرد. همچنین هوش مصنوعی این قابلیت 
مانند  مختلف  محیطی  رخدادهای  از  وسیعی  طیف  که  دارد  را 
زمان و مکان بارندگی را از طریق تصاویر ماهواره ای و اطلاعات 
خاص منطقه ای، مانند بلایای طبیعی گذشته و شرایط اقلیمی، با 
دقت پیش بینی کند. به این ترتیب به کارگیری هوش مصنوعی این را 
گاه شد.  ممکن می کند پیش از جابه جایی فراوان جمعیت از آن آ
درنتیجه، به تصمیم گیران و مسئولان کمک می شود تا در صورت 

امکان منابع مناسب را برای امداد در نظر بگیرند.
درحال حاضر در برخی از سازمان ها تلاش می کنند تا برای ایجاد 
زیرساخت های مقاوم در برابر مخاطرات اقلیمی از هوش مصنوعی 
پناهندگان  شورای   ،۲۰1۹ سال  در  نمونه  برای  بگیرند.  کمک 
دانمارک،4 با همکاری آی بی اِم5 و بهره گیری از فناوری های مربوط 
به پیش بینی این شرکت، مدلی را مبتنی بر یادگیری ماشین6 توسعه 
و  اقتصاد  و  سیاست  درموردِ  تاریخی  داده های  مدل7  این  در  داد. 
با  و  اجباری،  جابه جایی های  پیش بینی  برای  اقلیمی  بحران ها ی 
هدف بهبود برنامه ریزی بشردوستانه، تحلیل می شود . این مدل برای 
جلوگیری از مهاجرت، به جای تسهیل آن، ارتقا یافته است. درنتیجه 
پناه جویان  و  پناهندگان،  داخلی،  آوارگان  تعداد  مدل  این  به وسیلۀ 
پیش بینی می شود و دامنۀ جابه جایی به داخل مرزها محدود می شود 

 .)Danish Refugee Council ]DRC[, 2019(
امور  در  ملل  سازمان  عالی  کمیساریای  دیگر،  نمونه ای  در 
با  و  مصنوعی  هوش  فناوری  از  بهره گیری  با  پناهندگان،8 
با  داده شناسان،  و  مصنوعی  هوش  متخصصان  از  کمک گرفتن 
پیش بینی تغییرات اقلیمی و جابه جایی ها، راه حل هایی را برای حل 
مشکل جابه جایی های اجباری در سومالی که منجر به آواره شدن 
 World( است  کرده  تدوین  است  داخل کشور شده  در  بسیاری 
Economic Forum, 2022( . رصدخانۀ  جهانی خشک سالی9 

4. Danish Refugee Council

5. IBM

6. Machine learning

7. MM4Sight

8. The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

9. Global Drought Observatory (GDO)
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و رصدخانۀ خشک سالی اروپا  رخدادهای خشک سالی و امواج 
گرما را با تجمیع داده های گوناگون شناسایی، توصیف، و پیش بینی 
می کنند. رصدخانۀ خشک سالی اروپا برای تاب آور و سازگار شدن 
با خشک سالی و با هدف توسعۀ سیستم هشدار خطر خشک سالی 
برابر  افزایش سازگاری و تاب آوری در  به  تا  راه اندازی شده است 
کشورهایی  در  توسعه دهنده  شوراهای  شود.  کمک  خشک سالی 
ماهواره ها  روی  آب وهوا  دقیق تر  پیش بینی  برای  بریتانیا  همچون 
و رادارها سرمایه گذاری کرده اند. این نظام های با فناوری پیشرفته 
طول  در   

ً
معمولا بارندگی  آن  در  که  معتدل  آب وهوای  در  به ویژه 

چندین کیلومتر اتفاق می  افتد مؤثر هستند. نظام هایی که قادر به 
پیش بینی بارش های همرفتی1 هستند به مقامات کمک می کنند تا 
از قبل هشدار دهند و از مرگ افراد و خسارت سیل جلوگیری کنند. 

۲-4. خودسازمان دهی و یکپارچگی اکوسیستم

خودسازمان دهی اصطلاحی است که اشاره دارد به فرایندهایی که با 
آن ها گروه ها و جوامع در جامعۀ مدنی می آموزند چگونه خودشان 
با تغییرات اقلیمی روبه رو شوند و متفاوت با اشکال بازارمحور یا 
دولت محور واکنش جمعی کنند )Atkinson et al, 2017(. در 
سیستم های پیچیده، تغییرات در مقیاس بزرگ به واسطۀ حلقه های 
این  اتفاق می افتد.  پایین به بالا  یا خودتقویت کنندۀ  مثبت  بازخورد 
به  بالا  از  اساسی  تغییرات  انتظار داشت  نباید  که  معنا است  بدان 
پایین رخ دهد. به این صورت، شهروندان با الگوی خود سازمان دهی 
می کنند.  ترسیم  را  مسیری  روشن تر  آینده ای  به سوی  خودشان 
هماهنگی جهانی برای اقدامات درست و مناسب باید به گونه ای 
باشد که وظایف در بسیاری از گروه های کوچک و متوسط تقسیم 
شود؛ گروه هایی که در آن ها درک و آگاهی بالایی از ریسک وجود 

دارد و درعین حال دربارۀ اهداف جمعی ابهام کمینه است.
تاب آوری مردم بومی ریشه در دانش سنتی دارد؛ زیرا ظرفیت 
اساس  بر  اول  درجۀ  در  محیطی  تغییرات  با  سازگاری  برای  آن ها 
و  زمین  امن  مالکیت  است.  گرفته  شکل  زمین  از  عمیق  درک 
توانایی حاصل از آن برای دسترسی، مدیریت، و استخراج منابع 
طبیعی پیش شرطی است برای حفظ تاب آوری جوامع محلی. در 
برنامه هایی که بر اساس دانش بومی و وابسته به منابع محلی است 
به رغم  دارند،  مشارکت  آن  اجرای  و  توسعه  در  جامعه  اعضای  و 
ابهام در برنامه های جهانی، پتانسیل پیشرفت بالایی وجود دارد. بر 
اساس تجربۀ بسیاری از کشورها، با برقراری فرایندهای سازگاری 
برابر شرایط مخاطره آمیز  در  پایین به بالا ظرفیت سازگاری جوامع 
که  تاب آور  مدل هایی  توسعۀ  به این ترتیب،  و،  می یابد  افزایش 

آشوبِ  از  حاصل  داغ،  هوای  و  آب  در  باران  ریزشِ  Convectional rainfall .1؛ 
با گرمایشِ فوق العاده زیاد سطح زمین گرم  جریان هایِ همرفتیِ هوایِ گرم. هوایی که 
شده است، به ارتفاعات بالا می رود و ناگهان سرد می شود. درنتیجه، بخار آبِ همراهِ 
 همراه با 

ً
این تودۀ هوا متراکم می شود و باران به شدت می بارد. باران های همرفتی غالبا

پارسی( آزاد  )دانشنامۀ  طوفان اند. 

آغازگر برنامه های برآمده از آن ها جامعه یا سازمان های غیردولتی 
باشد اهمیت فراوانی دارد. این فرایند شامل راه حل های مشارکتی و 
یادگیری تکراری در سطح محلی است که با اقدامات تحول آفرین 

در مقیاس های ملی و منطقه ای و بین المللی تکمیل می شود. 
سال  در  جهانی2  اقلیم  آسیب پذیری  شاخص  گزارش  بنابه 
فراگیر  و  محلی،  دقیق،  سازگاری  اقدامات  با  می توان   ،۲۰1۹
افزایش  و  پایدار  توسعۀ  اهداف  به  دستیابی  به  طراحی شده 
تاب آوری جوامع کمک کرد )Eckstein et al, 2019(. هنگامی 
که جوامع محلی درگیر نوآوری برای سازگاری می شوند قادرند تا 
دانش محلی و سنتی را دخالت بدهند و از شبکه های موجود بهره 
وابستگی  و  کنند  تقویت  را  محلی  ظرفیت  در عین حال،  و،  ببرند 
سطح  در  تعامل   بنابراین،  دهند.  کاهش  را  خارجی  بلند مدت 
تاب آور  جوامع  ایجاد  و  محلی،  نهادهای  توانمندسازی  مردمی، 

برای بشریت حیاتی خواهد بود 
از اختراع  بومی و محلی در سراسر جهان، حتی پیش  جوامع 
سیستم های هشدار اولیۀ مبتنی بر فناوری های پیشرفته یا روش های 
عملیاتی استاندارد واکنش، با روش های بومی خود به بلایا واکنش 
منتقل  دیگر  نسل  به  نسلی  از  را  روش ها  این  و  می داده اند  نشان 
 United Nations International Strategy for( می کرده اند
این  مدرن  مرسوم  دانش  در   .)Disaster Reduction, 2008
روش ها، بااینکه کارایی و سودمندی شان در طول تاریخ ثابت شده 
است، به علت نبود توضیح یا اعتبار علمی نادیده گرفته شده است. 
که  کرد  اشاره  و سنتی می توان  بومی  این روش های  نمونه های  از 
در بنگلادش، روستاییان برای محافظت از معیشت خود در برابر 
سیل باغ های سبزی های شناور می سازند، و در ویتنام، برای اینکه 
از امواج طوفان های گرمسیری جلوگیری کنند به کاشت حرّاهای 

متراکم در امتداد ساحل کمک می کنند. 
یاد  آن ها  دارند.  فراوانی  اطلاعات  بلایا  خطر  از  بومی  مردم 
را  حیات وحش  و  آسمان  و  دریا  در  موجود  علائم  که  گرفته اند 
برای پیش بینی خطرات به کار گیرند. تجربۀ بی واسطۀ بلایا سبب 
بیاموزند، مانند  آثار آن ها را  شده است جوامع نشانه ها و رفتار و 
اطلاعاتی دربارۀ مدت، مکان، فراوانی، شدت، پیش بینی پذیری، 
تجربیات  در  بلایا  خطر  کاهش  برای  سنتی  دانش  آغاز.  زمان 
انباشته ای نهفته است که با ارتباط نزدیک جوامع بومی با محیطشان 
و با آزمون وخطاهای متوالی در طول نسل ها شکل می گیرد. هنگام 
وقوع سونامی در سواحل تایلند، در ۲۶ دسامبر ۲۰۰۴، آن ها از 
دانش بومی و تجربۀ خود استفاده کردند تا به گردشگران و دیگران 
درموردِ موجی که در راه است هشدار دهند. به همین ترتیب، دانش 
محلی قبایل بومی جزایر آندامان3 به آن ها آموخت که با توجه به 

2. Global Climate Risk Index

3. Andaman
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پس روی و پیش روی آب دریا شروع به عقب نشینی کنند. همچنین 
در منطقۀ کوچ گجرات1 هند، توانستند با اتکا به دانش محلی خود 
خشک سالی را بر اساس جهت بادها پیش بینی کنند. کشاورزان بر 
اساس این دانش الگوی کشت خود را مطابق پیش بینی های خود 

 .)Jigyasu, 2020( تغییر می دهند
در کشور سریلانکا نیز برای کاهش خشک سالی و افزایش رفاه 
روستاییان در دهکده ها سیستم های  مخزن آبشاری روستایی2 را با 
رویکرد سنتی به کار گرفته اند. چون چنین نظام هایی برای جامعۀ 
روستایی مفید بوده است، طی صدها سال در روستاهای مستعد 
خشک سالی باقی مانده است. قدمت برخی از این نظام ها به بیش 
از دوهزار سال می رسد. با وجود این، نمونه ای ویژه از تاب آوری 
بالا و پایداری بلندمدت را نشان می دهد. این نظام ها مجموعه ای 
کوچک مقیاس  حوضه ای  در  که  است  متصل به هم  مخازن  از 
امنیت  شک  بدون  و  شده اند  سازمان دهی  خشک  منطقه ای  از 
غذایی جوامع روستایی را، در عین تقویت هماهنگی بوم شناختی 
سازه ها  این  احداث  دانش  بخشیده اند.  بهبود  اجتماعی،  و 
منجر  که  است  شده  منتقل  مختلف  نسل های  توسط  و  شفاهی 
دام پروری،  زمین،  منحصربه فرد  کاربردی  سیستم های  ایجاد  به 
امنیت  ضامن  آن ها  بهبود  و  حفاظت  است.  شده  آبزی  پروری  و 
است.  کم   

ً
نسبتا سرمایه گذاری  با  محیطِ زیستی  ثبات  و  غذایی 

پایگاه  می کنند  استفاده  سیستم  این  از  هنوز  که  روستایی  جوامع 
دانش ویژه ای را در خود جای داده اند که در طول قرن ها با پتانسیل 

.)Bebermeier et al., 2023( بکر تکامل یافته اند
در  اقامت  حق  از  حفاظت  و  بومی  سرزمین های  از  حفاظت 
این سرزمین ها هم برای نسل های فعلی و هم برای نسل های آیندۀ 
سرزمین  از  بومی  افراد  اگر  است.  اساسی  هدفی  بومی  مردمان 
خواهد  هم  از  بومی  جوامع  تاروپود  شوند،  رانده  خود  اجدادی 
تغییرات  و  محیطِ زیست  تخریب  تسریع  با  با این حال،  پاشید. 
آب وهوا و بلایا، ممکن است جوامع بومی جابه جایی و مهاجرت 
تاب آوری  محققان  شوند.  حرکت  به  مجبور  و  کنند  انتخاب  را 
ذی نفعان،  از  مختلفی  گروه های  وقتی  که  می کنند  ادعا  همچنین 
سازمان های  محلی،  دانش  با  جامعه  اعضای  دانشمندان،  مانند 
مدیریت  کنند  اشتراکی  را  منابع  دولتی،  مقامات  و  غیردولتی، 
گاهانه تر خواهد بود و افراد سهیم به تصمیم گیری  تصمیم گیری ها آ
گزینه های  درنتیجه،  یافت.  خواهند  بیشتری  تمایل  حمایت  و 
بیشتری برای آزمایش و ارزیابی سیاست ها وجود خواهد داشت. 
شکال متنوع دانش، ازجمله دانش بوم شناختی 

َ
بنابراین، توجه به ا

و علمی ـ سنتی، در مدیریت سیستم های اجتماعی ـ بوم شناختی 
ضروری است.

1. Kutch Gujarat

2. Village tank cascade systems

۲-۵. تنوع

فعالیت های  در  تنوع  ایجاد  به  تاب آوری  ایجاد  است  ممکن 
کشورهای  از  برخی  در  به ویژه  باشد؛  داشته  نیاز  سنتی  اقتصادی 
درحال توسعه که در برابر تأثیرات تغییرات اقلیمی آسیب پذیرند. 
محلی  خطرات  کاهش  برای  معیشت  آسیب پذیری  عوامل  درک 
سبک  اقتصاد،  در  تنوع  و  تغییر  است.  ضروری  اقلیم  با  مرتبط 
بدیل های  کشاورزی،  سیستم های  و  صنایع،  بازارها،  زندگی، 

متنوعی برای سازگاری محسوب می شوند. 
واحد  درآمدی  منبع  از  اقتصاد  تغییر  فرایند  اقتصادی  تنوع 
و  اقتصادی  بخش های  از  رو به رشدی  طیف  از  متعدد  منابعی  به  
بازارها است که به طور سنتی آن را راهبردی برای تشویق به رشد و 
توسعۀ اقتصادی مثبت در نظر می گرفتند و با همین هدف هم آن 
را به کار می بستند. در زمینۀ سازگاری با تغییرات اقلیمی، بازارها 
تغییرات  برابر  در  که  درآمدی ای  منابع  ایجاد  به سمت  مشاغل  و 

اقلیمی تاب آوری بیشتری دارند در حرکت هستند.
خشک سالی   پیوسته  آن  در  که  سنگال،  کشور  دولت های 
توسعۀ  بر  کشاورزی  به  خود  اتکای  کاهش  برای  می دهد،  رخ 
این  برای   ۲۰1۴ سال  در  که  کرده اند  تمرکز  ساحلی  گردشگری 
کشور 1۲درصد از تولید ناخالص داخلی را همراه داشته است. این 
تنوع بین بخشی منجر می شود به اینکه فرصت های جدیدی برای 
و  به عنوان کارمند هتل  پردرآمد  تا در شغل های  فراهم شود  افراد 
راهنما کار کنند. در نمونه ای دیگر، در کشور روآندا بر تنوع بخشی 
فناوری  جدید،  محصولات  تولید  طریق  از  کشاورزی  بخش  به 
محصولات  در  تنوع  کرده اند.  تمرکز  جدید  بازارهای  و  جدید، 
تجاری مانند ذرت باعث افزایش درآمد کشاورزان شده است. در 
مواقعی که ضروری است تلاش می شود تا با بودجۀ دولت برای 
تعاونی های  تشکیل  و  برداشت،  بهبود  محصول،  تلفات  کاهش 
کشاورزان اقدام شود. حدود ۸۰درصد از مردم روآندا در مناطق 
روستایی زندگی می کنند و به کشاورزی وابسته اند، بنابراین رشد 
قوی کشاورزی باعث کاهش فقر نیز شده است؛ به طوری که فقر 
است  یافته  کاهش  1۴درصد  میزان  به   ۲۰11 تا   ۲۰۰1 سال  از 
 Climate & Development Knowledge Network(

.)]CDKN[, 2016

۳. تاب آوری در ایران: سازگاری و اتکا بر دانش بومی

مناطق  از  یکی  آن،  جغرافیایی  موقعیت  به  توجه  با  ایران،  کشور 
فشارهای  و  اقلیمی  تغییرات  به لحاظ  مخاطره خیز  و  پرتنش 
محیطِ زیستی به شمار می آید. به طور کلی، ۸۲درصد از مساحت 
بارش  میانگین  است.  نیمه خشک  و  خشک  مناطق  ایران  کشور 
در ایران کمتر از یک سوم میانگین بارش جهانی است. بااین حال 
وقوع سیل مناطق زیادی از کشور را درگیر می کند. ایران یکی از 
کشورهای مخاطره خیز در جهان است و در آن شاهد وقوع بلایای 
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طوفان  سیل،  و  شدید  بارندگی های  زمین،  رانش  ازجمله  طبیعی 
گردوخاک، و خشک سالی هستیم. درنتیجه، به سبب افزایش گرما 

در  آینده طوفان های شن فراوان تر و شدیدتر خواهد شد. 
و  اقلیم  تغییر  اقلیمی،  پیامدهای  از  یکی  غذایی  ناامنی 
آن  نتیجۀ  در  و  است  تولیدات کشاورزی،  کاهش  و  خشک سالی 
بسیاری از مردم ایران در معرض تهدید قرار گرفته اند. این امر با 
افزایش قیمت مواد غذایی نیز درحال تشدید است. کشاورزی از 
عمده ترین فعالیت های اقتصادی ایران، به ویژه در نواحی روستایی، 
حدود  رسمی  آمار  طبق  است.  متکی  آبی  منابع  به  که  است 
۵۲.۸درصد  حدود  و  ایران  کشور  کل  جمعیت  از  1۹.1درصد 
فعالیت  کشاورزی  بخش  در  کشور  این  روستایی  جمعیت  از 
برای سال 1۳۹۵؛  ایران  آمار  مرکز  اطلاعات  اساس  )بر  می کنند 
جابه جایی  به  منجر  اقلیمی  ضربه  های  وقوع   .)amar.org.ir
داخلی ساکنان مناطقِ در معرض تهدید شده است که در نتیجۀ آن 
بسیاری از مردم، به دنبال یافتن شرایط اقتصادی ـ اجتماعی بهتر، 
این جابه جایی ها را  نتیجۀ  مکان سکونت خود را تخلیه کرده اند. 

می توان در افزایش مهاجرت های روستا به شهر مشاهده کرد. 
که  است  این  نشان دهندۀ  محیطِ زیستی  گستردۀ  مطالعات 
متوسط  از  بیش  اقلیمی  تغییرات  برابر  در  ایران  آسیب پذیری 
که  افرادی  تعداد  سال ۲۰۵۰  تا  می شود  پیش بینی  است.  جهانی 
تغییرات  برای  لازم  تاب آوری  که  می کنند  زندگی  کشورهایی  در 
بوم شناختی ندارند افزایش یابد. همۀ این افراد آواره نخواهند شد، اما 
با احتمال بالا تعداد زیادی از آن ها آواره خواهند شد. کشور پاکستان 
با ۲۲۰میلیون نفر کشور نخست از نظر تعدادِ افرادِ در معرض خطر 
 Institute for( و ایران با ۸۴میلیون نفر پس از آن قرار گرفته است
Economics & Peace, 2020(. از این رو در کشور ایران، با توجه 
بحران های  برابر  در  آن  آسیب پذیری  و  ایران  محیط  شکنندگی  به 
محیطِ زیستی و اقلیمی و ادامۀ روندهای تخریب گر محیطِ زیستی، 
ضرورت تأکید بر تاب آوری محیطی برای کاهش خسارت و تلفات 
و  جابه جایی  همچون  اجتماعی  معضلات  سایر  از  جلوگیری  و 

مهاجرت بیش از پیش احساس می شود.
سنتی  روش های  و  بومی  دانش  بر  تکیه  با  گذشته،  از  ایرانیان 
توسعۀ  از  شکلی  به  بیابان زدایی،  و  آب  و  خاک  از  حفاظت 
زمین  و  اقلیمی  محدودیت های  با  متناسب  با  که  کشاورزی 
فعالیت های  از  محافظت  برای  گذشتگان  یافته اند.  دست  باشد 
ذخیرۀ  استخرهای  ایجاد  چون  را  روش هایی  خود  معیشتی 
حذف  رس،  خاک  با  نهرها  و  جوی ها  اندود کردن  قنات،  آب، 
به  آبیاری  موقع  در  کلش  و  کاه  از  استفاده  و  سطحی،  ریشه های 
به دانش    بوده است  این شیوه های سنتی وابسته  کار می گرفته اند. 
اقلیمی  با محیطِ زیست و شرایط  آبخیز داری سازگار  بومی دربارۀ 
رو به رشد  نیازهای  به  پاسخ گویی  عین  در  روش ها،  این  کشور. 
به شیوه ای  منابع محدود طبیعی  از  باعث می شده است  جوامع، 

پایدار بهره برداری شود. ویژگی های مهم این دانش بومی سادگی، 
کم هزینه بودن، اطمینان از توازن بوم شناختی، و مشارکت مردمی 

بوده است.
از هفت هزار سال پیش در خراسان آبیاری سیلابی انجام می شده 
و جلوگیری  کنترل جریان سیلاب  این روش، علاوه بر  در  است. 
اموال مردم، آب سیلاب به جهت مصارف  به جان و  از خسارت 
مشارکت  با  جنوبی،  خراسان  در  است.  می شده  ذخیره  آبیاری 
و  خشک سالی  با  روش ها  سری  یک  اِعمال  با  و  مردم  همگانی 
قنات ها،  لایروبی  ازجمله  روش هایی  می کرده اند،  مقابله  کم آبی 
سیستم  با  بخش هایی  در  و  گورآب کردن  زیرسازی،  سوقه زدن، 
ساززنی،  استخربندی کردن،  آب،  گردش  مدار  در  تغییر  نیمه رن، 
و هنارکردن. همین طور در مناطق جنوبی استان فارس نخل کاری 
با استفاده از سیلاب معمول بوده است. در این روش یک دهانۀ 
آب گیر ساخته می شود و به این ترتیب بخشی از سیلاب آبراهه های 
آبیاری  و  سیراب کردن  به منظور  حاشیه،  اراضی  به سوی  اصلی 
نخل ها، هدایت می شود و در نتیجۀ آن حدود 7۰درصد از سیلاب 

 .)Shahbazi et al., 2020( کنترل می شود
فضاهای  در  طبیعت  با  هم گامی  و  سازگاری  نمونه های  از 
روستاییِ نواحی خشک استفاده از سیلاب و ایجاد مزارع سیلابی 
سابقه ای  ایران  در  روش  این  به کارگیری  است.  بندسار  به  مرسوم 
خراسان  استان  شمال شرقی  و  جنوب  و  مرکز  در  و  دارد  طولانی 
گسترده مشاهده می شود. اصطلاح بندسار اشاره به زمینی دارد که 
زراعت در آن با آب باران و سیلاب انجام می شود. به بیان دیگر، 
مناطق  یا  در مسیر خشکه رودها  که  است  زمین حوضچه ای  این 
داخل  به  دامنه ها  رواناب  یا  و سیلاب  می شود  ایجاد  تپه ماهوری 
کند نفوذ  خاک  در  به تدریج  تا  می شود  نگهداری  و  هدایت   آن 

 .)Fall Soleyman et al., 2018(
در دشت گِزیر واقع در بندرلنگه در استان هرمزگان، سازه های 
بومی برای مقابله با اثر تخریبی سیل از دیرباز ساخته  شده است. 
کشت  بدون  زمین  قطعۀ  و  آرام  حوضچۀ  درواقع  ل گیر« 

َ
»ش سازۀ 

ل گیرها هدایت می شود، در 
َ

است. سیلاب از طریق خشکه رود به ش
آنجا سرعت جریان آب کم می شود و بخشی از رسوبات انباشته 
می شود. این سازه باعث کاهش سرعت آب و کاهش گل آلودی آب 
 این سازه ها در بالادست بندها و 

ً
و آثار مخرب آن می شود. معمولا

.)Barzegar et al., 2019( آب انبارها به کار گرفته می شود
کم آب،  و  خشک  منطقه ای  بلوچستان،  و  سیستان  ساکنان 
سیلاب ها  بومی  تجربۀ  و  دانش  و  ساده  روش های  با  گذشته  از 
صاحب  از این رو  کرده اند.  بهره برداری  آن  از  و  کرده اند  مهار  را 
تجربه و دانش بومی ارزشمندی هستند. آن ها با ایجاد سامانه های 
دامنه ها، عرض  مناطقی همچون کوهپایه ها،  در  و سنگی  خاکی 
دره ها، و دشت ها سیلاب را مهار و با ایجاد زمین های کشاورزی 
تبدیل  کشتزار  و  نخلستان  به  را  زمین ها  این  سیلابی  کشت  و 
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است.  دربند  و  خوشاب  سامانه ها  این  از  نمونه هایی  کرده اند. 
و  دامنه ای،  دشت های  رودخانه ها،  حاشیۀ  در  خوشاب  سامانۀ 
میان ماهورها احداث شده است و شامل دیوارۀ سنگی یا خاکی، 
دست  با  آن  کل  که  است  کشاورزی  زمین  و  سیلاب رسان،  نهر 
تا دوونیم هکتار وسعت  و  بومی مردم ساخته شده است  دانش  و 
دارد. سامانۀ دربند نیز خاص دره های کوهستانی است که با هدف 
که شامل  ایجاد شده است  دیم  نخلستان  ایجاد  و  انباشت خاک 
دارد.  نیم هکتار وسعت  تا  که  است  بند سنگی  و  نخلستان  زمین 
این سامانه ها علاوه بر تأمین بخشی از معاش روستاییان و عشایر 
کنترل  در  مهمی  نقش  افراد  و  محیط  تاب آوری  افزایش  با  منطقه 
سیلاب، کاهش خسارت، توسعۀ منابع آب، و ماندگاری ساکنان 

 .)Khoobfekrabadi et al., 2019( منطقه داشته است
جوامع  و  افراد  ازجمله  فعالان،  از  وسیعی  طیف  کلی،  به طور 
افزایش  در  خصوصی،  بازیگران  و  دولت ها  و  مدنی  جامعۀ  و 
پایدار  پاسخ های  بنابراین،  دارند.  سهم  تاب آوری  و  سازگاری 
فعلی  اقلیمی  از خطرات  بازیگران  این  که همۀ  است  آن  مستلزم 
گاه باشند. درنتیجه،  و پیش بینی شده و نحوۀ بازیابی از خطرات آ
ضروری است که با آموزش و مشارکت مدنی افراد و حضور نسل 
مسن تر در کنار نسل جوان تر برای انتقال تجربه و دانش بومی در 
طرح های تاب آوری به آن ها راه های مقابله با خطرات را آموخت. 
از  استفادۀ خانوارها  ارزیابی چگونگی  در  درک شیوه های محلی 
دانش و فناوری و منابع محلی برای کاهش خطر و مقابلۀ سازگار 
با رخدادهای مکرر نقش مهمی دارد. اگرچه دانش بومی و تجربۀ 
پیشینیان گنجینه ای ارزشمند است، ممکن است اجرای برخی از 
جوان تر  نسل  برای  به ویژه  فعلی  شرایط  در  بومی  راهبرد های  این 
و  نوین  روش های  با  ادغام  و  نو آوری،  توسعه،  به  و  باشد  دشوار 

فناوری نیاز باشد. 
به  مجبور  اقلیمی  تغییرات  تأثیرات  به علت  که  افرادی  تعداد 

سیاست های  به  است  وابسته  زیادی  حد  تا  می شوند  جابه جایی 
سازگاری که برای مقابله با این تغییرات اعمال می شود. در حالی که 
بسیاری از افراد جامعه باید با تغییرات اقلیمی سازگار شوند، دولت  
در  ایفا می کنند.  این زمینه  در  و سازمان های دولتی نقش مهمی 
اشاره  تاب آوری  موضوع  به  کلی  به طور  ایران  در  بالادستی  اسناد 
و  کاربردی  برنامه های  اجرای  با  می تواند  دولت   اما  است،  شده 
مردم  مشارکت  با  روستایی  و  مناطق شهری  در  خودسازمان دهی 
هر  فرهنگی  و  اجتماعی  و  جغرافیایی  ویژگی های  به  توجه  با  و 
الگوی  منطقه  هر  برای  و  کند  وضع  را  مقرراتی  و  قوانین  منطقه 
منطقه ای  است  نمونه، ممکن  برای  دهد.  ارائه  تاب آوری خاصی 
در مقابل خشک سالی تاب آور باشد، درصورتی که زیرساخت های 
منطقه در برابر سیل و سایر خطرات اقلیمی آسیب پذیر باشد. این 
تخلیۀ  برای  مقررات  وضع  شامل  می تواند  مقررات  و  سیاست ها 
مناطق آسیب دیده، تهیۀ اطلس مخاطرات، تقویت زیرساخت ها، 
و تهیۀ مسکن مقاوم در مناطقی باشد که ممکن است در معرض 

خطر تغییرات اقلیمی باشند )شکل ۲(. 
برخی از روش های سنتی در مناطقی از کشور برای سازگاری 
کارایی ندارد و به علت ناآشنایی بومیان با دانش جدید و  ناتوانایی 
اقلیمی  مخاطرات  برابر  در  همچنان  فناوری  به کارگیری  در 
سازگاری و تاب آوری ندارند. بسیاری از فناوری های ارائه شده به 
کشاورزان و جوامع روستایی خارج از روستا به  وجود می آید و از 
نظر شرایط اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، و اقلیمی تفاوت زیادی 
توسعۀ کشاورزی  در  نمونه  برای  دارد.  با شرایط جامعۀ روستایی 
به کارگیری کشاورزی دقیق در  هوشمند، دانش و زیرساخت های 
پایین بودن سطح  به سبب  اما  است،  شده  فراهم  حدودی  تا  ایران 
هزینه های  و  مشکلات  و  مزارع،  کوچک بودن  کشاورزان،  دانش 
زیاد دسترسی به ابزار هوشمند امکان اجرای این طرح در مقیاس 

وسیع در همۀ مناطق وجود ندارد.

فناوری )توسعهٔ فناوری بر مبنای 
دانش بومی، دسترسی آسان، 

کاهش هزینهٔ تجهیزات(

اجتماعی )آموزش، مشارکت 
مدنی، دانش بومی، مهارت آموزی(

سیاست گذاری )تدوین طرح های 
جامع خطر، تهیهٔ اطلس 

مخاطرات، ارائهٔ راهکارهای 
تاب آوری متناسب با ویژگی های 
جغرافیایی و اجتماعی هر منطقه(

یرساخت پایدار و  کالبدی )ز
مقاوم، ارائهٔ تسهیلات مالی(

شکل ۲: مؤلفه های تاب آوری در ایران

مؤلفه های 
تاب آوری در ایران
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جمع بندی

با افزایش فراوانیِ مخاطرات اقلیمی و آثار منفی تغییرات اقلیمی، 
از  بیش  تاب آوری  نگرش  و  پایدار  توسعۀ  مسیر  هموار کردن 
نگرشی  چنین  اهداف  از  است.  یافته  اهمیت  دیگری  زمان  هر 
افزایش ظرفیت جوامع در برابر بحران ها، کاهش آسیب پذیری، و 
ایجاد  ازآنجاکه  است.  افراد  مهاجرت  و  جابه جایی  از  جلوگیری 
در  افراد  زندگی  محل  در  انسانی  رفاه  ضامن  می تواند  تاب آوری 
حال و آینده باشد، اتخاذ رویکرد و سیاست هایی که با کمک آن ها 
آسیب پذیری کاهش یابد و ظرفیت و توانایی نظام ها و افراد افزایش 

یابد ضروری است. 
تاب آوری مفهومی چند بعدی و شامل ابعاد محیطی، اجتماعی، 
مؤلفه های  باید  درنتیجه،  است.  نهادی  و  زیرساختی،  اقتصادی، 
اصلی تاب آوری یعنی ظرفیت جذب، سازگاری و تغییر در سطوح 
متفاوت فردی و ملی ایجاد و تقویت شود. همچنین در مطالعات 
و اجرای آن باید این ماهیت چند بعدی در نظر گرفته شود، همۀ 
ابعاد باهم بررسی شوند، و در هر بعد شاخص هایی در نظر گرفته 

شود که در ایجاد تاب آ وری کل سیستم مؤثر باشد. 
و  دسترس  در  امکانات  به  توجه  با  مختلف،  کشورهای  در 
فناوری، تلاش  به کارگیری  برنامه ریزی  های اجتماعی، آموزشی و 
می کنند تاب آوری جوامع را افزایش دهند. این امر مستلزم آن است 
تغییرات  ایجاد  در  فعالی  نقش  در سیاست گذاری ها  دولت ها  که 
ایفا کنند تا برنامه ها و سیاست های سازگاری ملی و منطقه ای در 
منفی رخدادها  آثار  کمینه کردن  برای  و  تاب آوری محیط  راستای 
ویژگی های  ازآنجاکه  باشد.  مهاجرت  کاهش  و  طبیعی  بلایای  و 
است،  متفاوت  منطقه  هر  فرهنگی  و  اجتماعی  و  جغرافیایی 
ضروری است که برنامه ها و سیاست های تاب آوری در هر منطقه 
به کارگیری  با مشارکت مدنی، توسعۀ دانش بومی، و  باشد  همراه 
منطقه ای.  زیر ساخت های  و  بومی  دانش  راستای  در  فناوری 
همچنین تصمیم گیری های دولت ها و سیاست گذاران، در راستای 
وضع قوانین و مقررات و سیاست های تاب آوری، می تواند توانایی 
بازیگران دیگر را برای سازگاری با تأثیرات تغییرات اقلیمی تقویت 
یا محدود کند. این قوانین و سیاست گذاری ها می تواند شامل )1( 
مقررات منطقه بندی در مناطقی باشد که ممکن است در معرض 
خطر تغییرات اقلیمی باشند، )۲( سیاست هایی باشد برای ترویج 
استفادۀ کارآمدتر از آب در مناطقی که ممکن است با کمبود آب 
بیشتری مواجه شوند، )۳( قوانین ساختمانیِ اصلاح شده باشد در 
مناطقی که ممکن است در معرض خطر سیل و طوفان  باشند، و 
)۴( تقویت آمادگی )هشدار اولیه، برنامه ریزی حوادث غیر مترقبه، 
مانند  ابتکاری  رویکردهای  تاب آوری،  تخلیه،  برای  برنامه ریزی 

تأمین منابع مالی( باشد.
 
 

منابع فارسی که معادل لاتین آن ها در فهرست منابع آمده 

است

برزگر، مریم، قربانی، مهدی، حسن زاده، علیرضا و حسینی گزیر، عبدالواحد 

)1۳۹۸(. »تحلیل دانش بومی و ابتکارات محلی سازگار در مدیریت منابع 

ایران،  انسان شناسی  پژوهش های  گِزیر(«.  آب )منطقۀ مورد مطالعه: دشت 

دورهٔ ۸، شمارۀ ۲، ص 1۲1 ـ ۹۹.

خوبفکر برآبادی، حبیب الله، حسینی مرندی، حمید و عرب خدری، محمود 

بلوچستان  در  باران  آب  استحصال  سنتی  و  بومی  »سامانه های   .)1۳۹۸(

ـ ۲7۹. ایران، دورۀ ۶، شمارۀ 1۲، ص ۳۰۶  بومی  دانش های  ایران«. 

محبوبه،  جمشیدی،  حامد،  احمدی،  شکوه،  کرمانشاهی،  مریم،  شهبازی، 

کاکوند، پوریا و رضایی، حمیدرضا )1۳۹۹(. »دانش بومی مدیریت و مهار 

سیلاب در باغستان سنتی قزوین: سزاوار نگاهی نو در زمینۀ حفاظت و احیا«. 

سامانه های سطوح آبگیر باران، دورۀ ۸، شمارۀ 1، پیاپی ۲۴، ص 1۲ ـ 1.

 .)1۳۹1( علیرضا  کامران نژاد،  و  محمد  حجی پور،  محمود،  سلیمان،  فال 

»بندسارها، فن آوری بومی مقابله با کم آبی و خشک سالی در نواحی خشک 

و نیمه خشک )مطالعۀ موردی حوضۀ آبریز دشت بیرجند(«. اولین همایش 

تهران.  پایدار(،  توسعۀ  و  فنون  )علوم،  بیابان  ملی 
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Building Climate-Resilient Communities; Say No to Migration 

Maryam Edalat Moghadam1

Abstract
Climate-related disasters triggered displacements of millions of people worldwide. In addition 
to displacement, the negative consequences of climate change have caused water scarcity, food 
insecurity, and many other issues such as conflict and political insecurity. Building resilient 
communities is a key adaptation strategy to combat the impacts of climate change and rely on 
adaptation policies. Thus, to better withstand the negative impacts of such shocks and recover 
quickly and strongly from them, countries adopt policies to reduce the vulnerability of individuals 
and societies. In this paper, the concepts, principles, and perspectives on climate resilience 
were presented with a descriptive-analytic approach. Then, the experience of various countries, 
including Iran, on climate resilience by applying indigenous knowledge and technologies to build 
climate resilience was analyzed. Examining the experiences of different countries shows that 
some countries have been able to make their societies resilient based on indigenous knowledge 
and available facilities, while others have been able to invest in education, citizen participation, 
and infrastructure enhancement. In addition, with the support of the government and private 
organizations, by applying technology such as early warning systems and artificial intelligence, 
and relying on self-organization and economic diversity many people have been able to make 
their living environment resilient and not migrate from their homes. The review shows that Iran›s 
regional experiments on the climate resilience of societies have long been based on indigenous 
knowledge and that the use of modern technology is not widely used because of poor knowledge of 
people, high costs, and lack of easy access. Therefore, in order to make the various regions of Iran 
more resilient, to raise society›s awareness of environmental hazards, strengthen infrastructure, 
integrate indigenous knowledge with technology, and provide resilience policies according to the 
characteristics of each region reinforce the applied knowledge aspect and experience needed with 
the technology.

Keywords: Climatic Hazards, Displacement, Migration, Adaptation to Environmental Hazards, 
Resilience
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در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله هیچ گونه 

تعارض منافعی ندارد.
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 چهارچوب سیاست گذاری و حقوق پناهندگان در ایران، 

کید بر سیستم تعیین وضعیت پناهندگی با تأ

سعیده مختارزاده1
 هانیه انصاری2

مسئول(: )نویسندۀ  آلمان  نورنبرگ،  ـ  ارلانگن  الکساندر،  ـ  فردریش  دانشگاه  بشر،  حقوق  کارشناسی ارشد  دانشجوی  بین الملل،  حقوق  کارشناسی ارشد  دانش آموختۀ   .1 
saeede.mokhtarzade@fau.de 

۲. دانش آموختۀ کارشناسی ارشد حقوق بین الملل، کارشناسی ارشد برنامۀ اروپایی مهاجرت و روابط میان فرهنگی، دانشگاه اولدنبورگ، آلمان 

: 20.1001.1.24767220.1401.12.4.2.3

چکیده 
حق درخواست پناهندگی، مطابق با قوانین بین المللی ازجمله کنوانسیون 1۹۵1، مربوط به وضعیت پناهندگان و از حقوق مسلم هر 
پناه جو است. این حق تکلیف و مسئولیت دولت های پذیرنده دربارۀ بررسی درخواست و تعیین وضعیت پناه جویان را شامل می شود. 
ازآنجاکه در کنوانسیونْ چگونگی اعطای این حق مشخص نشده است و در حیطۀ اختیارات ملی کشورها قرار داده شده است، این 
امر تحت تأثیر سیاست های دولت ها قرار می گیرد. کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در امور پناهندگان سیستم تعیین وضعیت 
پناهندگی را برای شناسایی وضعیت این پناه جویان تدوین کرده است. بااین حال، کشورهای عضو کنوانسیون الزام حقوقی به پیروی از 
این سیستم ندارند. ایران یکی از کشورهای مهمِ میزبان پناه جویان است. ایران درزمینۀ فرایند تعیین وضعیت پناه جویان شورای تعیین 
وضعیت پناهندگی، سیستم سرشماری و نیز اجازۀ اقامت موقت )کارت آمایش( دارد که در این پژوهش بررسی شده است. ازآنجا که 
برخورداری از هر نوع خدمات منوط بر مشخص بودن وضعیت حقوقی و اقامتی افراد است، بررسی وضعیت بیش از نیم میلیون نفر 
مهاجر جدید پس از قدرت گیری طالبان حائز اهمیت است. در این پژوهش با روش کیفی و مبتنی بر تحقیق کتابخانه ای، چهارچوب 
حقوقی پناهندگی در ایران بر اساس قوانین مربوط بررسی شده است و ضرورت توجه به موضوع سیاست گذاری وضعیت پناهندگی 
در آن به بحث گذاشته شده است. یافته های پژوهش حاضر نشان می دهد که فقدان قوانین کارآمد و انباشت مقررات در نهادهای 
اجرایی سبب شده است شرایط کنونی و آیندۀ این مهاجران پیچیده و مبهم شود. همچنین صادرنکردن کارت آمایش برای افراد 
تازه وارد و بدون مدرک از چالش های مهم سیستم فعلی است. بنابراین، تحول در این سیستم، که یکی از ارکان اساسی سیاست گذاری 
مهاجرت است، نه تنها سبب تعیین تکلیف شمار فراوان مهاجران ورودی می شود، بلکه موجب می شود از تحمیل بار اضافی ناشی از 
حضور افراد فاقد مدرک پیشگیری شود. این امر همچنین زمینه های رعایت حداکثری حقوق پناهندگان و مهاجران را فراهم می کند. 

واژگان کلیدی:حقوقپناهندگان،سیاستگذاریمهاجرت،سیستمتعیینوضعیتپناهندگی،مهاجرانافغانستانی،پناهندگاندرایران
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تاریخ بازنگری: 1۴۰1/۰۶/۲1
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و  اجباری  مهاجرت های  مدیریت  مسئلۀ  اخیر،  سال های  در 
حمایت از مهاجران از دغدغه های اصلی بسیاری از دولت ها بوده 
است. ابعاد مختلف این موضوع، اعم از پذیرش و ادغام پناهندگان 
و مهاجران در کشور میزبان و حمایت از آنان در کشورهای دیگر، 
سیاست گذاری های  و  بین المللی  مذاکرات  در  اساسی  بحثی  به 
داخلی تبدیل شده است. اگرچه نظام حقوق بین المللِ پناهندگان 
به بیشترین جمعیت آوارگان و  ابتدای دهۀ 1۹۵۰ برای پاسخ  در 
پناهندگان پس از جنگ جهانی دوم شکل گرفت، 7۰ سال پس از 
آن، جهان با جمعیتی بسیار بیشتر از آوارگان آن جنگ روبه رو است 
 United Nations High(( یا جا به جا شده اند  آواره  به اجبار  که 

 .Commissioner for Refugees ]UNHCR[, 2021a
در  عراق،  و  افغانستان  کشورهای  با  همسایگی  به علت  ایران، 
طول سال های پس از انقلاب اسلامی همواره یکی از چند کشور 
اول پناهنده پذیر در جهان بوده است. همچنین شرایط افغانستان 
مبدأ  در طول سال های گذشته همواره  ایران  که  است  سبب شده 
بیشترین جمعیت بی جاشدگان طولانی مدت و یکی از سه کشور 
رتبۀ  امروزه  اگر   .)UNHCR, 2021a( باشد پناهنده فرست  اول 
ایران، با وجود ورود هزاران نفر از اتباع افغانستانی و افزایش تعداد 
مهاجران در کشور پس از تغییر حکومت افغانستان در سال 1۴۰۰، 
در مقایسه با سایر کشورهای پذیرندۀ پناهنده از کشورهایی چون 
به علت   ،)UNHCR, 2021a( است  پایین تر  پاکستان  و  ترکیه 
ندانستن تعداد دقیق مهاجران اجباری در کشور، نداشتن سازوکار 
ثبت اطلاعات در نقاط مرزی، و به کارگیری سیستم تعیین وضعیت 

پناهندگی ناکارآمد است. 
ـ  تحلیلی  الگویی  ارائۀ  برای  حوزه،  این  در  سیاست گذاری 
 Foruzande Dehkordi and( تصمیم گیری  مقام  در  راهبردی 
Vejdani, 2009(، بایستی بر اساس مطالعات میان رشته ای و با 
تکیه بر آمار دقیق صورت گیرد. ضروری است که بخشی از این 
به سازوکارهای  بر پذیرش مهاجران و شکل دادن  سیاست گذاری  
تعیین وضعیت آنان متمرکز باشد. پیش از ورود به بحث ضرورت 
به کارگیری این سازوکار، لازم است بدانیم پناهنده کیست و چرا 
شناسایی وضعیت فرد پناهنده اهمیت دارد. پناهنده کسی است که 
به علت جنگ یا بنابه علل پنج گانۀ ذکرشده در کنوانسیون 1۹۵1 
کنوانسیون  به اختصار  پس  این  از  ـ  پناهندگان  وضعیت  دربارۀ 
1۹۵1 ـ شامل نژاد، ملیت، مذهب، عضویت در گروه اجتماعی 
خاص، یا عقیدۀ سیاسی، از ترس آزار و تعقیب به کشور دیگری 
از  برخورداری  به  مایل نبودن  یا  قادر نبودن  همچنین  می گریزد؛ 
این  در  دیگری  مهم  عنصر  پناه جو  فرد  متبوع  دولت  حمایت 
 .)Keyhanlou, 2011( تعریف و در شناسایی فرد پناهنده است
اما امروزه به علت پیچیدگی علل پناهندگی، و تلفیق آن  با فقدان 
امنیت غذایی و تبعیض سیستماتیک و تغییرات اقلیمی، بسیاری 

ترک  به اجبار  بیشتر  امنیت  یا  رفاه،  بهتر،  زندگی  جستجوی  در 
این   .)Mosaffa and Mokhtarzade, 2016( می کنند  وطن 
مهاجرانی  دربارۀ  اجباری  مهاجرت  علل  تشخیص  در  پیچیدگی 
که از افغانستان وارد ایران می شوند نیز صدق می کند. مشکلات 
 Hashemi Moghadam,( مکرر  امنیتی،  بمب گذاری های 
2021(، بی ثباتی اقتصادی، خشک سالی های پی در پی و طولانی 
معیشت،  شدید  کمبود  و  بیکاری،   ،)Weerasinghe, 2021(
از  فراوانی  عدۀ  مهاجرت  موجب  که  است  درهم تنیده ای   عوامل 

 .)Graeme et al., 2012( مردم افغانستان شده است
به  جدید  مهاجران  ورود  تداوم  مهم  عوامل  از  دیگر،  طرف  از 
ایران سابقۀ طولانی پذیرش پناهندگان افغانستانی و عراقی، ثبات 
امنیتی در ایران، توسعه یافتگی بیشتر ایران نسبت به این دو کشور، 
پیوندهای  وجود  افغانستان،  مردم  از  بزرگی  با جمعیت  هم زبانی 
 Graeme et( است  بوده  اجتماعی  شبکه های  و  دینی،  مشترک 
al., 2012(. ازآنجاکه پناهندگان، مطابق با نظام حقوق بین الملل 
دقیق  شناسایی  دارند،  حقوقی  میزبان  کشورهای  در  پناهندگان، 
مهاجران  با  پناهندگان  میان  تمایزگذاری  و  ورودی  افراد  وضعیت 
اقتصادی یا تحصیلی بااهمیت است. بنابراین ضروری است، با 
نگاهی به تجربه های موفق دیگر کشورهای مهاجرپذیر، فرایندی 
اداری ـ حقوقی تحت عنوان »سیستم تعیین وضعیت پناهندگی« 
با ساختارهای کشور منطبق باشد و  باید  این فرایند  تدوین شود. 
از  و  بین المللی دولت های متعهد کنوانسیون 1۹۵1،  از تعهدات 
استانداردهای بین المللی کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در 
برگرفته  شده  ـ  به اختصار کمیساریا  این پس  از  ـ  پناهندگان  امور 
باشد. اهمیت این امر در امکان تحقق موارد زیر نمایان می شود: 
غیرقانونی  حضور  از  پیشگیری  پناهندگان،  حقوق  از  حمایت 
دریافت  و  کلان،  برنامه ریزی های  امکان  پناهندگی،  مدعیان 

مساعدت های بین المللی. 
همین  به  پناهنده پذیر؛  و  مهاجرپذیر  است  کشوری  ایران 
سیاست گذاران،  برای  مهاجرت  موضوع  می رود  انتظار  علت 
با  باشد.  مهم  دغدغه ای  کشور  این  مدیران  و  پژوهش گران، 
است  آن  از  حاکی  موجود  پژوهشی  ادبیات  بررسی  این،  وجود 
که بسیاری از زوایای این موضوع، به ویژه مسئلۀ ضرورت ایجاد 
سیستم تعیین وضعیت پناهندگی، مغفول مانده است. ازاین رو در 
پژوهش حاضر، با روش کیفی )توصیفی ـ تحلیلی( و با استفاده از 
مطالعات کتابخانه ای و مرور قوانین داخلی و اسناد و رویۀ قضایی 
می شود:  دنبال  پرسش ها  این  پاسخ  به  دست یابی  بین المللی، 
قانون گذاری جامع و دربردارندۀ استانداردهای شناسایی وضعیت 
حقوقی مهاجران در کشور تا چه اندازه ضروری است؟ و قوانین 
و مقررات موجود در کشور به چه میزان پاسخ گوی این ضرورت 
است؟ برای پاسخ دادن به این پرسش ها، چهارچوب های حقوقی 
در بخش  و،  می شود  بررسی  اول  بخش  در  داخلی  و  بین المللی 
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ایران در سال های  پناهندگی  دوم، کیفیت سیستم تعیین وضعیت 
بازگشت های  سیاست  و  باز  درهای  سیاست  دورۀ  در  گذشته، 
آخرین  درنظرگرفتن  با  پایان،  در  شد.  خواهد  بررسی  داوطلبانه 
 )1۴۰۰( گذشته  سال  از  کشور  به  جدید  مهاجران  ورود  موج 
اقامتی  مدارک  سرشماری،  شیوۀ  ارزیابی  با  و   )1۴۰1( تاکنون 
پناهندگان در ایران بررسی خواهد شد و به چالش های برآمده از 

آسیب شناسی این روش تا حد امکان پرداخته می شود. 

پرتو  در  پناهندگی  بر  نظری حقوقی حق  چهارچوب   .۱

حقوق بین الملل و حقوق ایران 

پناهندگی  حق  به  حقوقی  مکاتب  و  بشری  جوامع  در  دیرباز  از 
و  است  بشر  بنیادین  حقوق  از  یکی  حق  این  است.  شده  توجه 
داخلی  حقوق  در  بلکه  بین الملل  حقوق  متعدد  اسناد  در  نه تنها 
 .)Keyhanlou, 2010( است  شده  توجه  آن  به  نیز  کشورها 
و  کلی  به طور  بین المللی  مهاجرت های  موضوع  به علاوه، 
ایجاد  لحاظ  از  همواره  خاص  به طور  اجباری  مهاجرت های 
و  حاکمیت،  اقتدار،  مهاجران،  بشر  حقوق  رعایت  میان  موازنۀ 
 Beygzadeh( منافع دولت ها موضوع بحث  برانگیزی بوده است

 .)and Saraftaz, 2012
حقوقی  مباحث  میان  در  کلیدی  بحثی  دولت ها  حاکمیت 
به ویژه حقوق بین الملل است. می توان ادعا کرد که در این زمینه 
میان دانشمندان اتفاق نظر وجود دارد. اما زمانی که این اصل در 
اندکی  آن  جامعیت  می گیرد  قرار  بشری  بنیادین  حقوق  با  تقابل 
حاکمیت  دربارۀ  که  اندازه  همان  به  چراکه  می شود.  محدود 
دولت ها اتفاق نظر هست، حقوق بنیادین بشری و لزوم رعایت آن 
نیز ضروری است. ازجملۀ این حقوق حق پناهندگی است که در 
آن توجهی ویژه شده  به  و کنوانسیون 1۹۵1  بشر  اعلامیۀ حقوق 
است. به بیان بهتر، در سوی مقابل حق افراد بر ارائۀ درخواست 
پناهندگی تکلیفِ دولت ها به پذیرش آن قرار دارد. اینکه افراد تا 
متعددی  قوانین  در  برخوردارند  حق  این  از  چگونه  و  میزان  چه 
لازم  اما  آمد.  خواهد  ادامه  در  که  است  گرفته  قرار  بحث  مورد 
 ثابت کنندۀ طرف دیگر 

ً
است بدانیم اثبات یک طرف مسئله لزوما

 دولت ها را ملزم 
ً
نیست. بدین معنا که حق افراد بر پناهندگی لزوما

پناهندگی  اعطای  آن  به تبع  و  پناهندگی  درخواست  پذیرش  به 
ابتدا حق بر پناهندگی از دیدگاه حقوق  نمی کند. در این بخش، 
بررسی  ایران  حقوق  در  پناهندگی  بر  حق  سپس  و  بین الملل 

خواهد شد. 

در  پناهندگی  درخواست  بررسی  و  پناهندگی  حق   .۱-۱

حقوق بین الملل 

از  فارغ  بشر  افراد  ازجمله حقوق بشری است که همۀ  پناهندگی 
برخوردارند.  آن  از  برابر  به طور  مذهب  و  نژاد،  ملیت،  جنسیت، 

 United( بشر1  حقوق  اعلامیۀ   1۴ مادۀ   1 بند  در  درحالی که 
را  آن  کمیساریا  که  ـ   )Nations General Assembly, 1948
اساس حق پناهندگی می داند )UNHCR, 2009( ـ به صراحت 
است،  شده  اعلام  افراد  همۀ  برای  و  بشر  حقوق  جزو  حق  این 
است.  نشده  پناهندگی  پذیرش  بر  دولت ها  تکلیف  به  اشاره ای 
»حق  به   

ً
صراحتا  1۹۵1 کنوانسیون  آنکه  وجود  با  همچنین، 

 UNHCR,( پژوهش گران  برخی  است،  نپرداخته  پناهندگی« 
2009( معتقدند فحوای مادۀ ۳1 )پناهندگانی که برخلافِ قانون 
در کشور پناه دهنده به سر می برند(2 ، مادۀ ۳۲ )اخراج(3 ، و مادۀ 

۳۳ )منع اخراج یا اعاده(4 بر حق پناهندگی دلالت می کند. 
بازگرداندن  ممنوعیت  اصل  درموردِ  نیز  مفصلی  بحث های 
معتقدند  پژوهش گران  از  گروهی  است.  گرفته  صورت  اجباری5 
حق  از   

ً
مشخصا کنوانسیون  در  بااینکه   )Edwards, 2005(

بازگرداندن  برده نشده است، طرح اصل ممنوعیت  نام  پناهندگی 
 از رد پناه جویان از مرزهای 

ً
اجباری، که بنابه آن کشورها صراحتا

 
ً
لزوما آیا  اما  است.  پناهندگی  بر  حق  همان  می شوند،  منع  خود 
با  مساوی  اجباری  بازگرداندن  ممنوعیت  اصل  رعایت  و  پذیرش 
که  می کنند  استدلال  گروه  این  است؟  پناهندگی  بر  حق  پذیرش 
کنوانسیون 1۹۵1 با به کاربردن عبارت »بهره مندی از پناهندگی«6 
کرده  تبدیل  مفهومی  به  را  ماندن7  یا  موقت  پذیرش  مبهم  مفهوم 
است که در آن دولت ها با عنایت به اصل منع بازگرداندن اجباری به 
رعایت رویۀ مشخصی ملزم می شوند. بر این مبنا، درعین حال که 
دولت ها مجبور به اعطای پناهندگی نیستند، افراد با اخراج نشدن 
و داشتن حق ماندن )موقت تا تعیین تکلیف( می توانند به  نوعی از 
پناهندگی سطوح  این دیدگاه، حق  بر اساس  ببرند.  بهره  این حق 
شکنجه،  منع  اخراج،  اقامت،  منع  بر  حق  ازجمله  دارد  مختلفی 

 .)Edwards, 2005( ...و
برداشت  نیز   Aemei v. Switzerland قضیۀ8  از  مفهوم  این 
بیان  این قضیه  می شود. کمیتۀ ضد شکنجۀ سازمان ملل9 دربارۀ 
پناهندگی  حق  اعطای  به  ملزم  دولت  اینکه  عین  در  که  می کند 
کنوانسیون   ۳ مادۀ  رعایت  برای  راه هایی  یافتن  مسئول  اما  نیست 

1. “Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries 
asylum from persecution.”

2. Refugees unlawfully in the country of refugee

3. Expulsion

4. Prohibition of expulsion or return (refoulement)

5. Non-refoulement principle

6. “Enjoy asylum”

7. “Temporary admission or stay”

۸. قضیۀ پناهجوی ایرانی که متعاقب رد درخواست پناهندگی اش در سوییس مدعی شد 
بازگرداندن اجباری اش به ایران نقض مادۀ ۳ کنوانسیون 1۹۵1 توسط سوییس است.

9. Committee against torture
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اقامت  حق  اعطای  است  ممکن  راه ها  این  است.  شکنجه1  منع 
موقت باشد یا یافتن کشور امن ثالثی که مایل به اعطای این اقامت 
 .)UN Committee Against Torture )CAT(, 1997( است
طرفداران این نظریه استدلال می کنند که بدون اعطای اجازۀ ماندن 
در محدودۀ سرزمینی کشور و شروع رویۀ تعیین وضعیت نمی توان 
به منع بازگرداندن اجباری پایبند بود. بنابراین، اگر دولت ها طبق 
کنوانسیون ملزم به رعایت اصل ممنوعیت بازگرداندن اجباری اند، 
باید برای پناه جویان اجازۀ اقامت صادر کنند و این همان حق بر 
پناهندگی است. آن دسته که دیدگاه مقابل آن را دارند معتقدند که 
 
ً
ممنوعیت بازگرداندن اجباری و حق بر پناهندگی دو مفهوم کاملا

متفاوت  اند. درحالی که منع بازگرداندن اجباری فقط به منع اعاده 
به اجازۀ ماندن در  پناهندگی مربوط  بر  و اخراج اشاره دارد،  حق 
حدود سرزمینی کشور است )Nicolosi, 2015(. اجازۀ ماندنی 
که تحت اصل ممنوعیت بازگرداندن اجباری صادر می شود ممکن 
بر  حق  اما  باشد.  ویژه ای  شرایط  طبق  و  باشد  کوتاه مدت  است 
پناهندگی مفهومی بسیار گسترده تر است و شامل حقوق متفاوتی 
دو  این  نمی توان  هیچ گاه  از این رو  می شود.  مختلف  سطوح  در 

مفهوم را یکی دانست. 
اصل حاکمیت دولت ها ازجمله اصول بنیادین حقوق بین الملل 
مفهوم   .)Bernhardt, 2000, p. 501( است  خدشه ناپذیر  و 
حاکمیت را می توان از جنبه های متفاوتی تفسیر کرد، اما این مفهوم 
 دولت ها را 

ْ
این قدرت اقتدار حاکمۀ دولت ها است.  وجه مشترک 

 Najandi Manesh( واجد صلاحیت داخلی و بین المللی می کند
دولت ها  می رود  انتظار  هرچند  علت  همین  به   .)et al., 2012
وظایفی در قبال حفظ حقوق افراد داشته باشند، اما ابعاد حاکمیت 
دولت ها چنان وسیع است که، بر اساس قاعدۀ لوتوس،2 حتی اگر 
خود را ملزم به تعهدی کنند، این تعهد از ارادۀ آزاد دولت ها ناشی 
 Case of the S.S( می شود چراکه اصل بر اختیار دولت ها است
کنوانسیون  در  اصل  همین  مبنای  بر   .)“Lotus”, 1927, p. 18
1۹۵1 در مادۀ ۴۲، دولت ها در تعیین هرگونه شرط ضمنی بر هرکدام 
از مواد کنوانسیون )به جز مواد مستثنی شده( هنگام پذیرش و امضای 

کنوانسیون آزاد گذاشته شده اند.3

1. »1. چنانچه دلایل متقن درمورد تحت شکنجه قرارگرفتن شخص وجود داشته باشد، 
هیچ کشور عضوی نباید به اخراج، برگرداندن و یا استرداد وی مبادرت ورزد. ۲. به منظور 
احراز وجود این گونه دلایل، مقامات صلاحیت دار عندالاقتضا کلیۀ ملاحظات مربوطه 
ازجمله وجود این الگوی رفتاری ثابت از نقض فاحش، آشکار، یا گستردۀ حقوق بشر 
در کشور مربوطه را در نظر می گیرند.« می توان در آدرس زیر به متن فارسی کنوانسیون 

دسترسی یافت:
https://www.unic-ir.org/hr/hr40.pdf )1۴۰1آخرین مراجعه: 1۹فروردین(

2. Case of the S. S “Lotus”

۳. »مادۀ )1(۴۲ ـ رزروها: در موقع امضا ـ تصویب یا الحاق هر دولت می تواند راجع 
به کلیۀ مواد این کنوانسیون به استثنای مواد 1 و ۳ و ۴ و )1(1۶ و ۳۳ و ۳۶ لغایت ۴۶  

رزروهایی قائل گردد.«

حال سؤال این است: آیا الزام دولت ها به رعایت اصل ممنوعیت 
اعطای  به  دولت ها  تکلیف  با  است  برابر  اجباری  بازگرداندن 
پناهندگی؟ چنان که گفته شد، شاید بتوان از اصل منع بازگرداندن 
جزئی،  بسیار  سطوح  در  هرچند  را،  پناهندگی  بر  حق  اجباریْ 
تکلیفی  اصل  این  رعایت  کرد  ادعا  نمی توان  اما  کرد؛  استنباط 
دولت ها  تکلیف  است.  پناهندگی  درخواست  پذیرش  در  قانونی 
در رعایت اصل ممنوعیت بازگرداندن اجباری تکلیف عام است 
 Maghami and( که بر عهدۀ جامعۀ بین المللی قرار گرفته است
پناهندگان  از  حمایت  ابتدایی  »وظیفۀ  چراکه  Saberi, 2019(؛ 
و  کمیساریا  دوش  بر  که  مسئولیتی  بار  است.  دولت ها  عهدۀ  بر 
سایر بازیگران عرصۀ بین الملل در این زمینه وجود دارد نمی تواند 
جایگزین مسئولیت، خواست سیاسی، و همکاری کامل دولت ها 
بدین معنا،   .)UNHCR, 2009, p. 121( باشد«  زمینه  این  در 
قرار  اولویت  در  همیشه  دولت ها  حاکمیت  و  اراده،  خواست، 
آن  مکمل  زمینه  این  در  بین المللی  نهادهای  حمایت  و  می گیرد 

است. 
 Vilvarajah در این باره، دادگاه اروپایی حقوق بشر در قضیۀ
and Others v. The United Kingdom با به رسمیت شناختن 
اخراج  و  اقامت،  ورود،  کنترل  در  دولت ها  حاکمیت  اصل 
منوط  را  اصل  این  اجرای  خود،  سرزمینی  حوزۀ  از  بیگانگان 
رفتار  و  شکنجه  منع  درزمینۀ  بشر  حقوق  قواعد  رعایت  به 
Vilvarajah and Others v. the United( غیرانسانی می کند 
 Saadi v. قضیۀ  در  همچنین  دادگاه  این   .)Kingdom, 1991
به علت عضویت در  آنکه خواهان در کشور مبدأ  با وجود   Italy
ایتالیا را مجاز به  گروهک تروریستی محکوم به حبس شده بود، 
بازگرداندن خواهان به کشور مبدأ ندانست و این استرداد را مصداق 
Saa-( آورد  حساب  به  شکنجه  منع  کنوانسیون   ۳ مادۀ  نقض 
در  دادگستری  بین المللی  دیوان  ازطرفی،   .)di v. Italy, 2008
به رسمیت شناختن  با   Colombian-Peruvian asylum قضیۀ 
حاکمیت سرزمینی دولت ها، استرداد پناهنده ای را که در محدودۀ 
عادی  کاربرد  باشد  شده  جرمی  مرتکب  ثالث  دولتی  سرزمینی 
اصل حاکمیت می داند )Colombia v. Peru, 1950(. بنابراین، 
سرزمینی اش  یکپارچگی  از  پناهندگی  اعطای  در  دولت   »حق 
از این رو، هرچند دولت ها   .)Nicolosi, 2015( »ناشی می شود
مسئولیتی عام در عدم اخراج پناهندگان و حمایت از آنان دارند، 
برای  بر دوش دولت ها  تکلیفی  به مثابۀ  را نمی توان  این مسئولیت 
معنی  به  این  بااین حال،  دانست.  پناهندگی  درخواست  پذیرش 
پناه جویان  اجباری  بازگرداندن  در  دولت ها  بی چون وچرای  آزادی 
نیز نیست.پناهندگانی که از حقوق و مزایای پناهندگی در کشور 
میزبان برخوردار می شوند نیز تکالیفی بر عهده دارند. چنان که در 
مادۀ ۲ کنوانسیون 1۹۵1 بیان شده است: » هر پناهنده در کشوری 
که به سر می برد ملزم است خود را با قوانین آن کشور و اقداماتی 
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که  برای حفظ نظم عمومی به عمل می آید تطبیق دهد«. این وظیفۀ 
یا اصل منع  پناهندگی  از اسباب نقض وضعیت  نباید  پناهندگان 
پناهنده  در صورتی که  به عبارت دیگر،  شود.  اجباری  بازگرداندن 
مرتکب جرم یا خطایی شده باشد، مانند هر شهروند دیگر، باید 
طبق قانون مجازات شود، اما علتی برای اخراج شدن یا محرومیت 
آنکه  مگر   .)Hathaway, 2021( نیست  پناهندگی  وضعیت  از 
طبق ۳۲ کنوانسیون 1۹۵1 1 عملِ صورت گرفته ناقض امنیت ملی 
یا نظم عمومی بوده باشد و مرجع قضایی صالح تصمیم به اخراج 
پناهنده بگیرد. در این خصوص برخی حقوق دانان ایرانی معتقدند 
است،  قانونی  مجازات  مستلزم  جرمی  هر   

ً
اصولا اگرچه  که 

ممکن است تخلف از مقررات بدون مجازات مشخص در قانون 
به مقامات  پناهنده  مانند اطلاع ندادن تغییر محل کار و سکونت 
 ۸ مواد  وفق  ایران  مقررات  و  تعهدات  نقض  به علت  ذی صلاح، 
اخراج  و  پناهندگی  لغو مدرک  به  منجر  پناهندگان،  آیین نامۀ   ۹ و 
 .))Mousazade and Kahrizi, 2016 شود  کشور  از  پناهنده 
گفتنی است که رعایت این تکالیف، مانند رعایت قوانین، احترام 
زبان کشور  یادگیری  مالیات،  پرداخت  میزبان،  فرهنگ کشور  به 
در  اجتماعی،  ادغام  آموزشی  کلاس های  در  شرکت  و  مقصد، 
نهایت به نفع خود پناهندگان است و می تواند سبب جذب آن ها 

 .)Beygzade and Sarafraz, 2012( در جامعۀ میزبان شود

در  پناهندگی  درخواست  بررسی  و  پناهندگی  حق   .۲-۱

حقوق ایران

ایران از کشورهایی است که طی چهار دهۀ گذشته میزبان تعداد 
بسیاری پناهنده بوده است. مطابق آخرین آمار منتشرشده در وبگاه 
بوده  پناهنده  800هزار  میزبان  ایران   ،2020 سال  در  کمیساریا 
است که از این تعداد 780هزار نفر پناهندۀ افغانستانی و 20هزار 
نفر  586هزار  میزبان  ایران  همچنین  بوده اند.  عراقی  پناهندۀ  نفر 
)شامل  معتبر  روادید  و  گذرنامه  که  است  بوده  افغانستانی  اتباع 
روادید دانشجویی و روادید تمدید شدۀ گذرنامۀ خانوار( داشته اند 
بوده  افغانستانی  اتباع  نفر  250هزار  و  2میلیون  حدود  میزبان  و 
 .)UNHCR, 2020a( نداشته اند  معتبر  اقامتی  مدرک  که  است 
با وجود چنین سابقۀ طولانی ای در میزبانی پناهندگان و مهاجران 
اجباری، می توان ادعا کرد رویکرد و عملکرد ایران از نظر توسعۀ 
و  است  بوده  منفعلانه   پناه جویان  و  مهاجران  با  مرتبط  قوانین 
 Dashab( است  روبه رو  جدی  قانونی  نواقص  با  کشور  این 
پرشمار  موج های  ورود  از  پس   .)and Mokhtarzade, 2021
و  مهاجران  چندمیلیونی  جمعیت  حضور  و  ایران  به  مهاجران 
پناهندگان افغانستانی و عراقی در این کشور، نه تنها قوانینی جامع 

1. بند 1 مادۀ ۳۲ کنوانسیون 1۹۵1 دربارۀ وضعیت پناهندگان: »  مادۀ ۳۲ ـ اخراج: 1 ـ 
دول متعاهد پناهنده ای را که به طور منظم در سرزمین آنان به سر می برند اخراج نخواهند 

کرد مگر به دلائل حفظ امنیت ملی یا نظم عمومی.«

مشکلات  سامان دهی  به  نیاز  بلکه  است  نشده  تدوین  مناسب  و 
ناشی از اقامت طولانی مدت این افراد سبب شده است نهادهای 
مختلف در مقاطع زمانی متفاوت آیین نامه ها و بخش نامه هایی را 
تصویب کنند که هم پوشانی داشته باشند و خلأ های متعددی در 

آن ها باشد. 
ایران از سال 1۳۵۵ با تصویب قانون کنوانسیون مربوط به وضع 
و چهار  کلی  درنظرگرفتن حق شرط  با  و  آن  پروتکل  و  پناهندگان 
حق شرط مشخص نسبت به مواد 17، ۲۳، ۲۴، ۲۶ به عضویت 
این  مدنی،  قانون  مادۀ ۹  با  مطابق  است.2  درآمده  کنوانسیون  این 
کنوانسیون  و پروتکل الحاقی آن در حکم قانون است.3 علاوه براین 
 ،)Assembly of Experts, 1979در قانون اساسی )اصل 1۵۵ ؛
اجازه  دولت  به  و  است  شده  شناخته  رسمیت  به  پناهندگی  حق 
داده شده است که به کسانی که تقاضای پناهندگی سیاسی دارند 
اسلامی  جمهوری  »دولت  می دارد:  اشعار  اصل  این  دهد.  پناه 
پناه دهد،  پناهندگی سیاسی بخواهند  به کسانی که  ایران می تواند 
مگر اینکه طبق قوانین ایران خائن و تبهکار شناخته شوند«. مطابق 
این اصل، دولت اختیار اعطای پناهندگی به پناهندگان سیاسی را 
پناهندگان  درخواست  اعلام  نحوۀ  دربارۀ  آن.  به  تکلیف  نه  و  دارد 
 سیاسی و بررسی آن می توان به آیین نامۀ پناهندگان مصوب 1۳۴۲
کرد.  مراجعه   )National Consultative Assembly, 1963(
از اصل 1۵۵  آیین نامه وسیع تر  این  مادۀ 1  پناهنده در  فرد  تعریف 
قانون اساسی و حتی مادۀ 1 کنوانسیون 1۹۵1 است. مطابق این ماده، 
پناهنده فردی است که به همان علل پنج گانۀ مذکور در کنوانسیون 
یا  مذهب،  ملیت،  نژاد،  سیاسی،  عقیدۀ  مبنای  بر  آزار  و  )تعقیب 
عضویت در گروه اجتماعی خاص( ترس از جان یا شکنجه داشته 
باشد. این امر شامل افراد خانوادۀ تحت تکفل او نیز می شود. یعنی 
درحالی که کنوانسیون ارائۀ درخواست پناهندگی را فقط منحصر به 

وضع  به  مربوط  کنوانسیون  تصویب  واحد  »ماده  مصوبۀ  در  که  کلی  شرط  ۲. حق 
پناهندگان مورخ ۲۸ ژوئیه 1۹۵1 و پروتکل مربوط به آن مورخ ۳1 ژانویه 1۹۶7« بند 
1 ذکر شده است و عبارت از این است که دولت ایران در تمام موادی که از دولت ها 
خواسته شده است تا رفتار معمول با تبعۀ خارجی را نسبت به پناهندگان داشته باشند، 
اتباع  به  نسبت  معمول  رفتار  مساعدترین  انجام  از  که  می داند  محفوظ  را  حق  این 
دولت هایی که با آن ها موافقت نامه های اقامتی، ناحیه ای، گمرکی، اقتصادی، و سیاسی 
قانون  این  بند ۲  در  کند. حق شرط های ذکرشده  پناهندگان خودداری  به  نسبت  دارد، 
از محدودیت های  با دستمزد و معافیت  اشتغال  فراهم آوردن  به  به ترتیب مربوط است 
قانونی مربوط به اشتغال اتباع بیگانه به منظور حمایت از بازار کار داخلی )مادۀ 17(، 
اعطای کمک های خیریه ای و عمومی دولت به پناهندگان مانند اتباع دولت )مادۀ ۲۳(، 
موارد مربوط به قانون کار اعم از حقوق، ساعت کار، آموزش، بیمۀ تأمین اجتماعی و 
رفت وآمد  آزادی  و همچنین  )مادۀ ۲۴(،  دولت  اتباع  مانند  کار  از  ناشی  بیمۀ حوادث 
به عبارت دیگر،  اتباع خارجی )مادۀ ۲۶(.  به  در داخل سرزمین مطابق قواعد مربوط 
دولت ایران هنگام پیوستن به این کنوانسیون بین المللی این حق را برای خود محفوظ 
داشته است که این چهار مادۀ کنوانسیون را دربارۀ پناهندگانی که در کشور خود پذیرش 
می کند اجرا نکند. بنابراین، از این حیث به محدودیت های اجرا شده در این موارد تعهد 

داشت. نخواهد  بین المللی 

۳. مادۀ ۹ قانون مدنی ایران: »مقررات و عهودی که برطبق قانون اساسی بین دولت ایران 
و سایر دول منعقد شده باشد در حکم قانون است«.
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برای خانوادۀ  امکان  این  پناهندگان  آیین نامۀ  در  فرد می داند،  خود 
National Consultative( است  شده  پیش بینی  نیز  پناه جو   فرد 
)مادۀ ۲(  پناهندگی  درخواست  ارائۀ  نحوۀ   .)Assembly, 1963
چنین است که فرد یا افراد از منطقۀ مرزی عبور می کنند و وارد خاک 
ایران می شوند، یکی از خارجیان ساکن خارج از ایران برای ورود به 
ایران درخواست پناهندگی خود را تقدیم می کند، یا یکی از خارجیان 
مقیم ایران درخواست خود را دایر به قبول پناهندگی تقدیم می کند. 
در خصوص رسیدگی به درخواست پناهندگی افراد )مادۀ ۳ و ۵( 
مقرر شده است که کمیتۀ دائمی پناهندگان، که صلاحیت بررسی، 
قبول، یا رد درخواست پناهندگی و رسیدگی به سایر امور پناهندگان 
را دارد، در وزارت کشور و با حضور نمایندگان عالی رتبه از ادارات 
و وزارت خانه های مرتبط تشکیل شود. در صورت قبول درخواست 
پناهندگی، دفترچۀ اقامت پناهندگی با مجوز اقامت سه ماهه از طرف 
شهربانی کل وقت )یا نیروی انتظامی( به پناهنده اعطا می شود )مادۀ 

 .)National Consultative Assembly, 1963( )۶
مصوب  پناهندگان  )آیین نامۀ  پیش گفته  آیین نامۀ  علاوه بر 
 National( بیگانه  اتباع  اقامت  و  ورود  نحوۀ  قانون  و   ،)1۳۴۲
جامعی  و  جدید  قانون   ،)Consultative Assembly, 1931
ایران  در  آنان  از  حمایت  و  پناهندگان  پذیرش  و  ورود  دربارۀ 
تصویب نشده است. علی رغم حضور میلیون ها پناهنده و مهاجر 
در چهار دهۀ گذشته در ایران، هیچ مقرراتی مربوط به سرشماری، 
پناهندگی، مرجع تصمیم گیرنده،  ارائۀ درخواست  شرایط و نحوۀ 
پناهندگان،  حقوق  پناهندگی،  وضعیت  تعیین  استانداردهای 
لازم  شرایط  و  مدت زمان  و  اقامت،  تمدید  شرایط  آنان،  تکالیف 
برای ارائۀ درخواست کسب تابعیت تدوین نشده است. از سوی 
تحصیل  به  مربوط  متعدد  بخش نامه های  و  آیین نامه ها  دیگر، 
کار،  بازار  به  دسترسی  اشتغال،  حق  عالی،  آموزش  مدارس،  در 
بانکی  امور  همین طور ممنوعیت ها و محدودیت های رفت و آمد، 
و مالی، ازدواج با اتباع ایرانی، مالکیت اموال منقول و غیرمنقول، 
پراکنده و متناقض و غیرشفاف است و برای رفع مشکلات مقطعی 

تصویب شده است. 
طرح  آغاز  از  پس  که  است  داده  نشان  میدانی  بررسی های 
آمایش در سال 1۳۸۰ کمیتۀ دائمی تشخیص وضعیت پناهندگی 
 Eyvazlu( است  نداده  تشکیل  جلسه ای  دیگر  کشور  وزارت 
بزرگی  بخش  که  معنی  این  به   .)and Mokhtarzade, 2020
از مهاجرانی که در دو دهۀ گذشته بدون گذرنامه و روادید معتبر 
مدرک  فاقد  و  نامتعارف  مهاجران  گروه  در  شده اند  کشور  وارد 
قرار گرفته اند. اگرچه گروه کثیری از این افراد مهاجران اقتصادی 
محسوب می شوند، در این میان عدۀ بسیاری از نیروهای دولتی و 
نظامی و فعالان مدنی نیز وجود دارند که به ویژه به علت ترس از 
آزار و تعقیب بعد از روی کار آمدن طالبان در 1۴۰۰ خود را به ایران 
 Iranian Students› News Agency ]ISNA[,( رسانده اند 

وضعیت  تعیین  سیستم  فقدان  به علت  است  بدیهی   .)2021a
هیچ  کشور  مسئولان  تاکنون  هویتی  اطلاعات  ثبت  یا  پناهندگی 
آمار رسمی و دقیقی اعلام نکرده اند1 و فقط آمارهایی موجود است 
که سازمان های بین المللی دربارۀ افراد با مدارک اقامتی متفاوت، 
طبق شمارش ورودی و خروجی نقطۀ مرزی خاصی، در دسترس 
 International Organization for Migration( قرار داده اند

 .)]IOM[, 2020
از دیگر مشکلات مهم حقوقیْ فقدان سازوکار اداری مشخص 
عدم  به  تعهد  نقض  و  پناهندگی  درخواست  بررسی  و  اعلام  برای 
مرزهای  از  غیرقانونی  حضور  و  ورود  به  علت  پناهندگان  مجازات 
کشور است که در بند 1 مادۀ ۳1 کنوانسیون 1۹۵1 ذکر شده است. 
طبق این بند، دولت های متعهد به کنوانسیون مقیدند پناه جویانی را 
که غیرقانونی و از مسیرهای نامتعارف به سرزمین آن ها وارد شده اند 
پناه جویان  شرایط:  این  به  است  مشروط  قید  این  نکنند؛  مجازات 
مستقیم از سرزمینی که در آنجا زندگی می کرده اند و آزادی شان به 
مفهوم مادۀ 1 در معرض تهدید بوده است وارد کشور پذیرنده شده 
و  باشند؛  به مقامات مربوط معرفی کرده  را  باشند؛ بلادرنگ خود 
خود  غیرقانونی  حضور  یا  غیرقانونی  ورود  برای  قانع کننده ای  علل 
مشخص  سازوکار  نبود  صورت  در  عبارتی،  به  باشند.  کرده  ارائه 
برای خوداظهاری پناه جویانی که از مرزهای کشور غیرقانونی وارد 
می شوند یکی از شرط های مادۀ ۳1 محقق نمی شود. درنتیجه، ورود 
و حضور آن ها در کشور غیرقانونی خواهد بود و دولت می تواند به 
این وسیله بازداشت و اخراج مستمر مهاجران نامتعارف و فاقد مدرک 
را توجیه کند. در حالی که فرصتی برای معرفی و ارائۀ علل پناهندگی 
به افراد داده نشده است. به این ترتیب، نه تنها تعهدات ایران به موجب 
کنوانسیون 1۹۵1 نقض شده است، بلکه این عملیات ممکن است 
ناقض حقوق بشر افراد در معرض خطر در افغانستان ازجمله حق بر 
پناهندگی و حق منع بازگرداندن اجباری در اخراج های گروهی باشد. 
این رویه ای است که در دو دهۀ گذشته وجود داشته است2 و گزارشگر 
ویژۀ کمیسیون حقوق بشر دربارۀ مهاجران در سال ۲۰۰۵ نیز به آن 
اشاره کرده است. این گزارش ضمن ابراز نگرانی از اخراج های جمعی 
و نقض اصل بازگشت داوطلبانه،3 ابراز امیدواری می کند که حضور 

1. برای مثال در پاییز این سال، وزیر امور خارجۀ ایران آقای امیرعبدالهیان در سخنرانی 
خود در نشست کشورهای عضو سازمان همکاری های اسلامی در خصوص افغانستان 
Iran Foreign( اعلام کرد که روزانه حدود پنج هزار نفر از مرزهای ایران وارد می شوند 
بدون  و  نادقیق  موجود  آمار  این  است،  مشخص  که  همان گونه   .)Ministry, 2021
درنظرداشتن محدودۀ زمانی است که برای پژوهش های دقیق یا سیاست گذاری قابل استناد 

نیست.

بین المللی مهاجرت  این است که مطابق گزارش سازمان  قابل توجه  ۲. از دیگر نکات 
فقط   ۲۰۲1 آوریل  در  پاکستان  و  ایران  از  مدرک  بدون  بازگشت کنندگان  آمار  دربارۀ 
۵درصد از افراد بازگشت کننده از ایران از خدمات و کمک های این سازمان برخوردار 
شده  کمک رسانی  پاکستان  از  بازگشت کننده  افراد  از  ۹۸درصد  به  درحالی که  شدند، 

.)IOM, 2021( است 

3. Voluntary repatriation



10۵ کید بر سیستم تعیین وضعیت پناهندگی چهارچوب سیاست گذاری و حقوق پناهندگان در ایران، با تأ

نیروهای کمیساریا در کمپ های مرزی بازگشت موجب حفظ حق 
.)Pizarro, 2004( فردی افراد در ادعای پناهندگی شود

چهارچوب های  پناه جویان،  وضعیت  تعیین  سیستم   .۲

حقوقی 

است  اداری  یا  حقوقی  رویه ای  پناهندگی  وضعیت  تعیین  سیستم 
به  که  فردی  می کنند  مشخص  کمیساریا  یا  دولت  آن  به واسطۀ  که 
خیر یا  می شود  محسوب  پناهنده  است  بین المللی  حمایت   دنبال 
پناهندگی1  وضعیت  تعیین  کمیساریا   .)UNHCR, 2021b(
می کند.2  قلمداد  خود  حمایتی  اصلی  کارکردهای  ازجمله  را 
به  که  است  اهمیت  حائز  جهت  آن  از  پناهندگی  وضعیت  تعیین 
فردی  و  دقیق  بررسی  با  می دهد  اجازه  میزبان  دولت  و  کمیساریا 
 معین کند آیا فرد واجد شرایط دریافت حمایت خواهد بود یا خیر
)UNHCR, 2020b(. بر مبنای حقوق بین الملل، صاحبان قدرت 
در تمام سطوح دولتی ملزم اند و مسئول اند که از تحقق حقوق افراد 
United Nations( محدودۀ سرزمینی یا قانونی خود حمایت کنند 
تعیین  که  است  مبنا  همین  بر   .)General Assembly, 1966
وضعیت پناهندگی در وهلۀ اول بر عهدۀ دولت است. افرادی که به 
مرزهای کشور رجوع می کنند در محدودۀ حاکمیت سرزمینی آن 
دولت قرار می گیرند و دولت ها موظف به تعیین تکلیف آن ها خواهند 
این زمینه ازجمله شئون حاکمیتی  بود. هرگونه سیاست گذاری در 
فعلی که  یا ترک  فعل  بدون شک، هرگونه  از این رو  دولت ها است. 
منجر به تخطی دولت ها از این وظیفه شود و متعاقب آن افراد را از 
دسترسی به حقوق ابتدایی شان مطابق قواعد حقوق بشر بازدارد  نقض 
این حقوق است و مسئولیت دولت ها را در پی خواهد داشت. برطبق 
این استدلال، لزوم وجود سیستم تعیین وضعیت پناهندگی شفاف 
و قابل دسترس برای همه ضروری است و پیش نیاز احترام به حقوق 

اولیۀ افراد محسوب می شود. 
مختلف  بحران های  در   ،1۹۵1 کنوانسیون  تدوین  ابتدای  از 
پناهندگی، دولت ها یا کمیساریا سیستم تعیین وضعیت پناهندگی 
به  گروه محور  گرفته اند. سیستم  کار  به   فرد محور  یا  گروه محور  را 
وضعیت هایی اشاره دارد که »علی الظاهر«3 در کشور متبوع یا محل 
کنوانسیون  پنج گانۀ  بنابه علل  پناه جویان وضعیت  سکونت سابق 
 در شرایطی صورت 

ً
خطرناک شناسایی می شود. این روش معمولا

ویژگی های  با  پناه جویان  فراوان  جمعیت  به علت  که  می گیرد 
مشترک، ازجمله انتساب به گروه قومی یا مذهبی خاص، امکان 

1. Refugee Status Determination (RSD)

وضعیت  تعیین  سیستم  درموردِ  کمیساریا  رویه ای  استانداردهای  مطالعۀ  ۲. برای 
در ۲۰۰۳  اولین بار  که  را،  این گزارش  کنید )کمیساریا  زیر رجوع  آدرس  به  پناهندگی 

است(: کرده  به  روز   ۲۰۲۰ در  شد،  منتشر 
 https://www.refworld.org/docid/5e870b254.html

3. Prima Facie

برای  مشخص  زمانی  محدودۀ  در  فردی  درخواست های  بررسی 
 .)Burson, 2021(دولت میزبان یا کمیساریا وجود نداشته باشد
صلاحیت دار  مقام  به  دسترسی  امکان  به علت  کلی،  به طور  اما 
به کارگیری  در  دولت ها  تمایل  بیشتر  شفافیت  و  دقت  و  قضایی 

سیستم فردمحور بیشتر است. 
عهدۀ  بر  وضعیت  تعیین  رویۀ  انجام  ابتدایی  وظیفۀ  بااینکه 
کنوانسیون  عضو  دولتی  که  زمانی  است  ممکن  است،  دولت ها 
وضعیت  تعیین  برای  مؤثر  و  عادلانه  رویه ای  یا  نیست   1۹۵1
 UNHCR,( نداشته باشد کمیساریا در تعیین وضعیت وارد شود
2020b(. ممکن است این اقدام کمیساریا در یکی از سه مرحلۀ 
اینکه  یا  بدهد  یا تجدیدنظر رخ  ثبت نام، مصاحبه، تصمیم گیری 
کمیساریا رویه ای مستقل از دولت و  هم راستای با آن را به انجام 
رویۀ  کل  اجرای  مسئول  به تنهایی  است  ممکن  حتی  یا  برساند 
تعیین وضعیت باشد )Abdelaaty, 2020(. گاهی ممکن است 
انجام رویۀ تعیین وضعیت توسط کمیساریا در کشوری که تعیین 
یا سایر موارد اولویت  وضعیت در آن به علل اقتصادی، سیاسی، 
تکلیف  تعیین  و  روند  این  تسریع  سبب  باشد،  نداشته  بالایی 
سریع تر پناه جویان شود. برای نمونه می توان به اهمال دولت مصر 
درموردِ تعیین وضعیت پناه جویان پیش از ۲۰1۰ اشاره کرد. پس 
از بحران ۲۰1۵ و هجوم پناه جویان سوری به مصر، کمیساریا با 
را  معطل مانده  وضعیت  تعیین  رویۀ  عمل  ابتکار  دردست گرفتن 
یکپارچه تر به اجرا درآورد )Abdelaaty, 2020(. وجود سیستم 
تعیین وضعیت، و به خصوص سیستم تعیین وضعیت کمیساریا، 
سیستم  این  چراکه  است.  مهم  پناهنده  فرد  برای   

ً
مشخصا

یا مسیرهای مکمل5  اسکان مجدد4  به  را  او  بعدی  دسترسی های 
است  ممکن  بنابراین،   .)Fisher, 2020( می آورد  فراهم  بعدی 
برای پناه جویانی که از چنین امکانی محروم مانده اند چالش های 
تأخیر  یا  مجدد  اسکان  از  محرومیت  ازجمله  پیش بینی نشده ای 

پیش بینی ناپذیر در روند آن رخ دهد. 
واضح است که کمیساریا، به این علت که نهاد ویژۀ بین المللی 
پناهندگان  و  پناه جویان  از  حمایت  اختصاصی  کارکرد  با 
برای  دارد.  کامل تری  و  دقیق تر  وضعیت  تعیین  سیستم  است، 
و  گروه ها  همۀ  برای  خود،  قانونی  کارکرد  تحت  کمیساریا  مثال، 
رویه های  اما  دارد،  یکسان  استانداردهایی  پناهندگی  بحران های 
برای  ازجمله  است؛  متفاوت  وضعیت  تعیین  اجرای  برای  آن 

4. Resettlement

Complementary pathways .۵؛ مسیرهای مکمل با اسکان مجدد متفاوت است 
مالی  حمایت  و  بشردوستانه،  کاری،  و  تحصیلی  راه های  خانواده،   به  الحاق  شامل  و 

به آدرس زیر مراجعه کنید: این مورد  خصوصی می شود. برای مطالعه در 
https://www.unhcr.org/complementary-pathways
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ثبت نام  شتاب یافته،2  وضعیت  تعیین  عادی،1  وضعیت  تعیین 
 ادغامی تعیین وضعیت،3 و ادغام تعیین وضعیت و  اسکان مجدد4 
)UNHCR, 2020b(. اما این امر مانع شناخت و درک ضرورت 
برطبق  شد،  بیان  چنان که  نیست.  داخلی  سطح  در  قانون گذاری 
مبانی حقوق بین الملل و حقوق بشر، دولت ها ملزم به حمایت از 
پناه جویان اند. پیش نیاز ضروری فراهم کردن حمایتی همه جانبه از 
پناه جویان به سیاست گذاری و قانون گذاری داخلی مرتبط است. 

مهاجرتی  سیاست های  که  است  ضروری  نکته  این  به  توجه 
امنیت  کشور،  هر  کلان  سیاست های  با  انکار ناپذیری  پیوند 
دولتی  هر  بنابراین،  دارد.  سرزمینی  مرزهای  از  حفاظت  و  ملی، 
می تواند   )Foruzande Dehkordi and Vejdani, 2009(
همچنین  و  عمومی  سیاست گذاری  در  سیستمی5  مدل  مبنای  بر 
درنظر گرفتن  با  نیز  و  موجود  واقعیت های  نیازسنجی  اساس  بر 
چهارچوب  در  فرهنگی،  ـ  اقتصادی  ـ  اجتماعی  ضرورت های 
اتباع  و  پناه جویان  دربارۀ  ظرفیت ها،  و  منابع  و  محدودیت ها 
همان گونه  کند.  اتخاذ  را  مناسبی  سیاست گذاری های  خارجی 
از معیارهای تعریف شده توسط  که ذکر آن رفت، اگرچه استفاده 
توصیه  پناهندگی  وضعیت  تعیین  فرایند  تدوین  در  کمیساریا 
به  ملی  سطح  در  مهاجرتی  امور  در  سیاست گذاری  می شود، 
مشارکت کارگزاران و متخصصان داخلی نیاز دارد که با اشراف به 
وضع موجود بهترین سیستم کاربردی را برای مدیریت و پاسخ به 
جریان های پناه جویی عملیاتی سازند. به نظر می رسد کارآمدترین 
الگو های  طراحی  از  ترکیبی  حوزه  این  در  سیاست گذاری  روش 
و  برای تصویب، عملیاتی شدن،  و سیستمی8  فرایندی،7  نهادی،6 
 Makouyee( اجرایی شدن توسط چند نهاد حکومتی خواهد بود
and Dye, 2008(. بلاتکلیفی در این وضع و نبود قانون گذاری 
و  ملی  متعدد  تبعات  ـ  آن هستیم  که شاهد  همان گونه  ـ  صحیح 

بین المللی را نتیجه خواهد داد. 

۳. تعیین نکردن وضعیت پناهندگی در ایران، چالش ها و 

ضرورت های سیاست گذاری

در بخش های پیشین، چهارچوب حقوقی بین المللی و ملی برای 
برخی  به  و  شد  مطرح  پناهندگی  وضعیت  تعیین  سیستم  ایجاد 
رعایت  و  حقوقی  منظر  از  سازوکار،  این  ایجاد  ضرورت های 

1. Regular RSD

2. Accelerated RSD

3. Merged registration-RSD

4. Merged RSD-Resettlement

5. Systems model

6. Institutional model

7. Process model

8. Systems model

حقوق بشر افراد، اشاره شد. در این بخش تلاش می شود با مرور 
جریان های مهاجرتی عمده در کشور، با تمرکز بر ورود مهاجران 
افغانستانی به علت جمعیت غالب آنان، تغییر سیاست های دولت 
ایران در خصوص پذیرش و شناسایی وضعیت پناهندگی مهاجران 
نیز بررسی شود. در نهایت، به آسیب شناسی فقدان این سازوکار 

در سال های اخیر پرداخته خواهد شد. 

یخچۀ وضعیت حقوقی پناهندگان و مهاجران در ایران  ۳-۱. تار

بررسی روند ورود مهاجران و پناهندگان از افغانستان و عراق نشان 
می دهد که بزرگ ترین موج مهاجرت از هر دو کشور پس از وقوع 
 Abbasi-Shavazi et al.,( انقلاب اسلامی اتفاق افتاده است
2017(. هم زمانی این دو جریان با وقوع تغییرات گستردۀ سیاسی 
و اجتماعی سبب شد تا پررنگی روحیۀ حمایت از مسلمانی، در 
درموردِ  ایران  کلی  سیاست  تعیین  در  حقوقی،  قواعد  با  مقایسه 
با  امر که هم زمان  این  باشد.  بیشتری داشته  ورود مهاجران سهم 
وقوع جنگ تحمیلی )جنگ ایران و عراق، 1۳۶7 ـ 1۳۵۹( و تغییر 
اولویت های کشور ادامه یافت سبب شد تا سال ها سیاست درهای 

 .)Saeidi, 2015( باز در ایران تداوم یابد
پراکندگی  و  کثرت  نظر  از  ابتدا  همان  از  افغانستانی  پناهندگان 
عراقی  مهاجران  و  پناهندگان  با  متفاوتی  شرایط  ایران  در  جمعیت 
داشتند. مهاجران افغانستانی از مهاجران عراقی و ایرانی ها در وضعیت 
 Mahmoodian,( داشتند  قرار  پایین تری  اقتصادی  و  اجتماعی 
2007(. از دیگر تفاوت های این دو گروه محل اسکان این دو گروه 
رد عراقی در اردوگاه های آوارگان مناطق 

ُ
بوده است. اغلب پناهندگان ک

غربی کشور استقرار یافته بودند )Saeidi, 2015(، درحالی که غالب 
روستایی  و  شهری  بافت  در  )۹7درصد(  افغانستانی ها  جمعیت 
در   .)Eyvazlu and Mokhtarzade, 2020( داشته اند  اقامت 
بخش بعدی، به سیاست های کلی ایران در قبال مهاجران و پناهندگان 

در چهار دورۀ زمانی اشاره خواهد شد. 

۳-۱-۱. دو دهه سیاست درهای باز 

اولین جریان مهاجرت های اجباری و پناهندگی از ابتدای دهۀ 1۳۵۰، 
از  پس  شد.  آغاز  افغانستان،  رئیس جمهور  اولین  کودتای  از  پس 
آن، هم زمان با اوج تحولات سیاسی در ایران، بعد از وقوع کودتای 
نسبت  افغانستان، خشونت  در  تشکیل حکومت کمونیستی  و  ثور 
ازجمله سران  بسیاری  و  یافت  افزایش  برجسته  افراد  و  به روحانیان 
مذهبی به کشورهای همسایه گریختند. ازطرف دیگر، جنگ داخلی، 
کاهش تولید محصولات کشاورزی، عملیات انفجاری، و تخریب 
زیرساخت ها باعث گسترش فقر و ناامنی شد و از دیگر عوامل مهم 
 
ً
مهاجرت بسیاری از مردم افغانستان بوده است. در این دوره تقریبا
بیش از ۳میلیون نفر در ایران )Mahmoodian, 2007( و ۳میلیون 
نفر در پاکستان اقامت داشتند )Colville, 1997(. در طول این دوره، 
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نشده  نگهداری  و  ضبط  سیستمی  هیچ  در  »مهاجران«1  اطلاعات 
وارد کشور می شدند  بدون محدودیت  افغانستانی  مهاجران  است. 
مناطق مختلف،  در  نظر سکونت  از  و   )Mahmoodian, 2007(
ثبت نام در مدارس، و ورود به بازار کار محدودیتی نداشتند.پراکندگی 
گسترده ای  شبکۀ  اساس  بر  ایران  در  افغانستانی  مهاجران  جمعیت 
بود  گرفته  شکل  ایران  دولت  برنامه ریزی  نه  و  خویشاوندان   از 
از  برخورداری  مزیت   .)Abbasi-Shavazi et al., 2008(
در جامعۀ  آنان  ادغام  نیز سبب  فرهنگی  و  دینی  و  زبانی  اشتراکات 
میزبان شد. اغلب این افراد به علت نیاز بازار کار به نیروی کار ساده 
برای ساخت وساز در سال های جنگ و پس از آن و همچنین به علت 
یا  ساختمانی  شغلی  دسته های  وارد  کم مهارت  گروه  در  قرارگرفتن 
 Graeme et al., 2012; Mahmoodian,( شدند  کشاورزی 

 .)2007
از دیگر مزایای این دوره دسترسی به تمامی خدمات بهداشتی 
است.  بوده  ایرانی  شهروندان  با  برابر  به صورت  اجتماعی  و 
دوران  در  منابع  توزیع  در  شدید  محدودیت  وجود  با  به نحوی که 
حتی  و  یارانه  به صورت  خدمات  این  از  نیز  مهاجران  جنگ، 
 Hashemi Moghadam,( بودند  بهره مند  خانوار  کوپن های 
2021(. در این دوره میان افرادی که دفترچۀ پناهندگی داشتند و 
افراد بدون مدرک در دسترسی به خدمات اجتماعی تفاوتی وجود 
و  جمعیتی  آمار  ثبت  برای  داده ای  مرکز  همچنین  است.  نداشته 
هیچ  و  است  نداشته  وجود  خارجی  مهاجران  هویتی  اطلاعات 
نداشته  وجود  مهاجران  با  پناهنده  افراد  میان  حقوقی ای  تفاوت 
است. همۀ مهاجران از دسترسی به خدمات آموزش و بهداشت 
جامعۀ  اکثریت  بنابراین،  بودند.  برخوردار  غذایی  یارانۀ  و  دولتی 
 Isazadeh and( مهاجران احساس الزام به اخذ مدارک نداشتند

 .)Mehranfar, 2012
اما این سیاست بدون برنامه معایبی هم داشت، ازجمله تداوم 
نبود امکان برنامه ریزی بلند مدت و پیش بینی نیازهای تحصیلی و 
از چند  مهاجران پس  رویکرد  و  نیازها  تغییر  نسل جدید،  شغلی 
سال زندگی در ایران، الزامی نبودن دریافت و تمدید مدارک اقامتی، 
و از همه مهم تر، نداشتن چشم اندازی برای کسب تابعیت ایرانی با 
Eyvazlu and Mokhtar- )وجود سابقۀ طولانی زندگی در ایران 
آموزش  و  برنامه ریزی  فقدان  به علت  همچنین،   .)zade, 2020
جامعۀ میزبان و مهاجران، مشکلات فرهنگی و اجتماعی به تدریج 
ایجاد  باعث  نقاط  برخی  در  و  گرفت  شکل  گروه  دو  این  میان 

 .)Sanaghri et al., 2014( شکاف اجتماعی میان آن ها شد

1. کاربرد واژۀ مهاجران به جای پناهندگان در این دوره نشان دهندۀ رویکرد دولت ایران و 
 بی توجهی به قواعد حقوق پناهندگان در این خصوص است.

۳-۱-۲. سیاست بازگشت داوطلبانۀ مهاجران و آغاز طرح 

کارت آمایش

ایران در  به  افغانستانی  موج دوم و سوم حرکت گستردۀ مهاجران 
دهۀ 1۳7۰ و در دورۀ پساجنگ اتفاق افتاد. پس از سقوط دولت 
کمونیستی در افغانستان و تشکیل حکومت مجاهدین افغانستان،2 
جنگ های داخلی شدت یافت و گروه تازه تأسیس طالبان با تشکیل 
دولت امارات اسلامی بر افغانستان حکومت کرد. شیوۀ حکومت 
به ویژه جمعیت  این کشور،  مردم  بر  زیادی  فشار  موجب  طالبان 
شیعیان قوم هزاره، شد. بنابراین، هرج و مرج و حکومت بنیادگرایان 
طالبان سبب موج سوم مهاجران افغانستانی به کشورهای هم جوار 

 .)Mohammad and Sadeghi, 2019( شد
نظر  از  خاصی  محدودیت  با   1۳7۰ دهۀ  اواخر  تا  مهاجران 
دولتی،  مدارس  در  کودکان  تحصیل  بین شهری،  رفت وآمد های 
دسترسی به آموزش عالی و خدمات بهداشت و درمان عمومی، 
 Isazadeh and( و تمدید کوتاه مدت مجوز اقامت روبه رو نبودند
فقط   .)Mehranfar, 2012; Hashemi Moghadam, 2021
قانون  در  مندرج  اتباع خارجی  برای  قانونی کلی  محدودیت های 
قانون   ۹۶7 و   ۸ )مواد  غیرمنقول  اموال  تملیک  ازجمله  مدنی 
قانون  ایرانی )مادۀ 1۰۶۰  با زنان  اتباع خارجی  ازدواج  مدنی( و 

مدنی( وجود داشت. 
از سال 1۳۸۰ و هم زمان با تحولات دو کشور افغانستان و عراق، 
سیاست های کلی ایران در این خصوص تغییر کرد. با سقوط حکومت 
طالبان و صدام، سیاست ایران از درهای باز به بازگشت داوطلبانۀ 
مهاجران هدایت شد. در 1۳۸1، آیین نامۀ نحوۀ بازگشت پناهندگان 
 .)Council of Ministers, 2002( و آوارگان افغانی تصویب شد
دولت ایران اعلام کرد که بر بازگشت داوطلبانۀ پناهندگان و آوارگان 
افغانستانی )با صدور برگۀ خروج مدت دار( و همچنین جلوگیری 
از ورود غیرقانونی آنان متمرکز خواهد بود. بنابراین، ورود و اقامت 
امکان پذیر  قانونی  معابر  از  معتبر  روادید  و  گذرنامه  با   

ً
اتباع صرفا

است )آیین نامۀ نحوۀ بازگشت پناهندگان و آوارگان افغانی، تبصرۀ 
1 مادۀ 1(؛ مگر آنکه به موجب مادۀ ۲ این آیین نامه علل متقنی مبنی 
 شکنجه یا تهدید جانی( را به 

ً
بر باقی ماندن شرایط پناهندگی )مثلا

شورای هماهنگی اجرایی اتباع بیگانه ارائه کنند که مجاز به دریافت 
کارت شناسایی و اقامت موقت خواهند بود. به موجب این آیین نامه، 
دولت و نیروی انتظامی فقط تا سال پایانی مدت قانونی برنامۀ سوم 
توسعۀ اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی کشور مهلت داشتند تا مصوبۀ 
جدید را اجرا کنند. پس از پایان این مهلت نیز وظیفۀ اخراج اتباع 
افغانستانی فاقد مدرک )گذرنامه یا کارت( بر عهدۀ نیروی انتظامی 

۲. پس از برکناری دولت کمونیستی نجیب الله ازحدی، با تشکیل دولت موقت اسلامی 
افغانستان، و پس از مدت کوتاه ریاست جمهوری دو رئیس جمهور موقت طی ۶ ماه، 
 از 1۳7۵ ـ 1۳7۳ رئیس 

ً
طبق موافقت نامۀ  شورای حل و عقد، برهان الدین ربانی رسما

جمهور حکومت مهاجدین افغانستان بود.
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با همکاری وزارت کشور گذاشته شده بود )آیین نامۀ نحوۀ بازگشت 
پناهندگان و آوارگان افغانی، تبصرۀ ۲ مادۀ ۳(. 

تعقیب  از  ترس  علل  ایران،  نظر  از  طالبان،  سقوط  از  پس 
هزینۀ  نبود  مایل  دولت  و  بود  شده  برطرف  افغانستان  در  آزار1  و 
ناشی از ادامۀ ارائۀ خدمات گسترده به جمعیت بزرگ افغانستانی 
و  آیین نامه ها  راستا،  این  در   .)Pizarro, 2004( کند  تحمل  را 
مقررات متعددی تصویب شد که حاکی از ارائه نکردن خدمات به 
مهاجران فاقد مدرک ازجمله خدمات آموزشی و تحصیلی رایگان 
استخدام  خصوص  در  سخت گیری  مدرک،2  فاقد  مهاجران  به 
مهاجران فاقد مدرک و فاقد مجوز کار، همچنین افزایش بازداشت 
 .)Azizi et al, 2017( و اخراج مهاجران بدون مدرک بوده است
در ابتدای دهۀ 1۳۸۰ و سال های شکل گیری حکومت جدید در 
برنامۀ خود برای  نیز  بلکه کمیساریا  ایران  نه تنها دولت  افغانستان 
میزبان  کشورهای  در  درمانی  و  کمک آموزشی  بودجۀ  کاهش 
مهاجران افغانستانی و صرف بودجه در داخل افغانستان را اعلام 
کرد )Pizarro, 2004(. در زمان شروع طرح بازگشت داوطلبانه، 
امور  در  متحد  ملل  سازمان  بشر  حقوق  کمیسیون  گزارش  طبق 
به صورت رسمی  افغانستانی  نفر  مهاجران، ۲میلیون و ۳۰۰هزار 
در ایران ثبت نام شده بودند. اما طبق سرشماری بعدی در 1۳۸۲ 
این تعداد به 1میلیون و ۴۵۰هزار نفر اتباع افغانستانی کاهش پیدا 
نفر  کرد. در همین زمان تخمین زده می شد که حدود ۳۰۰هزار 
اتباع افغانستانی و ۲۰۲هزار نفر اتباع عراقی بدون مدرک در کشور 
بازگشت  موج های  از  یکی   .)Pizarro, 2004( داشته اند  اقامت 
رد عراقی به منطقۀ کردستان عراق در 1۳7۰ 

ُ
داوطلبانۀ پناهندگان ک

از  نفر  1میلیون   
ً
تقریبا که  داد  رخ  تحمیلی  جنگ  پایان  از  پس  و 

پناهندگان به کشور خود بازگشتند )Saeidi, 2015(. اما بیشترین 
عراق  به   ۲۰۰۵ تا   ۲۰۰۳ فاصلۀ  در  عراقی  پناهندگان  جمعیت 

بازگشتند. 
در این دوره، ادارۀ امور اتباع و مهاجرین خارجی وزارت کشور ـ 
از این پس ادارۀ اتباع ـ به اجرای طرح سرشماری و اعطای کارت 
آمایش )اتباع افغانستانی( و کارت هویت )اتباع عراقی( در 1۳۸۰ 
اقدام کرد )Saeidi, 2015(. با فراخوان دولت همۀ اتباع خارجی 
دفترچه یا کارت پناهندگی خود را تحویل می دادند و برای دریافت 
کارت اقامت موقت ثبت نام می کردند. هدف از اجرای این طرح 
Sar- بود  ایران  در  خارجی  اتباع  وضعیت  و  تعداد  در  )شفافیت 
شناسایی  به منزلۀ  کارت  این  کمیساریا  نظر  از   .)faraz, 2015
»وضعیت پناهندگی« افراد است3 و سبب تفاوت وضعیت حقوقی 

1. Persecution

 ۴۲۳ )شماره  11فروردین1۳۸۳  مصوب  خارجی  اتباع  آموزش  نحوۀ  ۲. آیین نامۀ 
ت ۲۹۹۸۲ هـ( که 1۲ سال بعد به موجب آیین نامۀ نحوۀ آموزش اتباع خارجی در تاریخ 

شد. لغو  1اردیبهشت1۳۹۵ 

3. https://help.unhcr.org/iran/are-you-a-person-that-unhcr-iran-can-support/

خدمات  دریافت  در  موقت  روادید  و  گذرنامه  دارندگان  با  آنان 
خصوص  این  در  ایران  دولت  نظر  اما  است.  پناهندگان  مختص 
به طور واضح و مشخص بیان نشده است که کارت آمایش و کارت 
هویت برای وضعیت حمایت بشردوستانۀ4 گروهی ارائه شده است 
یا از نظر دولت ایران نیز این افراد پناهنده تلقی می شوند. اگرچه 
هدف از صدور این کارت مدیریت حضور مهاجران در ایران بود 
و درزمینۀ خدمات رسانی به دارندگان کارت مؤثر بوده است، نقاط 

ضعف متعددی دارد که در ادامه به آن اشاره خواهد  شد. 

از  پس  افغانستان  از  مهاجران  ورود  چهارم  موج   .۳-۱-۳

و  )طالبان(  اسلامی  امارات  حکومت  دوبارۀ  قدرت گرفتن 

فقدان سیستم وضعیت پناهندگی 

تسلط  و   1۴۰۰ در  افغانستان  رئیس جمهور  آخرین  فرار  از  پس 
و  نظامی  نیروهای  در  عضویت  یا  مبهم  آیندۀ  طالبان،  نیروهای 
زیادی  و رسانه ای سبب شد عدۀ  فعالیت های سیاسی  یا  قضایی 
Eurone- برسانند ) ایران  به  را  یا غیرقانونی خود   با اخذ روادید 
مرزها  در  پیچیده ای  وضعیت   ،1۴۰۰ تابستان  در   .)ws, 2022
به وجود آمده بود. زیرا به علت اعلام نشدن رسمی موضع ایران در 
پذیرش یا نپذیرفتن پناهندگان و مهاجران جدید، هیچ آمادگی ای 
در نقاط مرزی برای ثبت هویت و سرشماری افراد تازه آمده وجود 
نداشت. ورود روزانه هزاران نفر، و نیز تداوم بازگرداندن مهاجران 
فاقد مدرک یا داوطلب به افغانستان از نقاط مرزی، سبب می شد 
Iranian La- )تا تخمین تعداد مهاجران جدید بسیار دشوار شود 
bour News Agency ]ILNA[, 2021; Islamic Repub-
lic News Agency ]IRNA[, 2021(. هم زمانی این اتفاق با 
از ورود مهاجران  نگرانی ها  بالای ویروس کرونا در کشور  شیوع 
 .)ISNA, 2021b( می کرد  دوچندان  را  بهداشتی  ضوابط  بدون 
گفتنی است که به مدت چند هفته تعدادی از انجمن های مدنی 
سیستان  استان  مرزی  روستاهای  به  را  خود  جهادی  نیروهای  و 
پیش  مهاجران  که  چندساعتی  برای  تا  می رساندند  بلوچستان  و 
دیوار مرزی حضور  آن سوی مرز در پشت  به  بازگردانده شدن  از 
افراد  این  آلام  از  اندکی  بهداشتی  و  مواد غذایی  توزیع  با  داشتند 

 .)ISNA, 2021c( بکاهند
مهاجرت  بین المللی  سازمان  که  گزارشی  آخرین  اساس  بر 
منتشر کرده است می توان گفت که در سال ۲۰۲1 حدود 1میلیون و 
۲۳۵هزار نفر از ایران به سمت افغانستان خارج شده اند و 1میلیون 
اما همچنان  ایران وارده شده اند.  به  افغانستان  از  و ۴۵۰هزار نفر 
از  دقیقی  آمار  فاقد مدرک  به علت اخراج برخی مهاجران قدیمی 
اقامت در مناطق شهری و  به ورود و  مهاجران جدیدی که موفق 
به کشور  از ورود  پیش  که  یا مهاجرانی  روستایی کشور شده اند، 

4. Humanitarian protection status
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وجود  با   .)IOM, 2022( نمی آید  دست  به  شدند،  بازگردانده 
گزارش های  و  افغانستان  تحولات  از  ماه  شش  از  بیش  گذشت 
متعدد از حضور گروه های جدید، هنوز آمار دقیقی از جمعیت و 
نحوۀ پراکندگی این مهاجران در اختیار مسئولان نیست. این امر 
مشکل  با  را  مهاجران  به  خدمات رسانی  و  اقتصادی  برنامه ریزی 
جدی روبه رو خواهد کرد. ازاین رو، در ابتدای اردیبهشت امسال 
)1۴۰1( وزیر کشور از اجرای طرح جدید سرشماری و شناسایی 
Iran Metropolis News Agen- )مهاجران افغانستانی خبر داد 
مهاجران  شناسایی  طرح  این  از  هدف   .)cy ]IMNA[, 2022
مدارک  دارای  از  اعم  افغانستانی  مهاجران  بازشماری  جدید، 
ارائۀ  و  مدرک  فاقد  افراد  یا   1۳۹۵ ـ   1۳۹۸ سال های  سرشماری 
 UNHCR,( است  شده  ذکر  افراد  این  به  واکسیناسیون  خدمات 
وجود  با  که  می دهد  نشان  طرح  این  اعلامیۀ  بررسی   .)2022
تجارب گذشته اجرای این طرح نیز با نواقص مهمی از نظر اجرا 
مناسب زمان بندی،  بستر  پیش بینی نکردن  اهداف همراه است.  و 
به  و  ازدحام  از  برای جلوگیری  کفالت  دفاتر  پاسخ گویی  ظرفیت 
تعویق انداختن اجرای آن، شفاف نبودن در خصوص امکان بررسی 
درخواست پناهندگی مهاجران جدید و مراحل و اقدامات بعد از 
آن و امکان تغییر مدارک اقامتی مهاجران از نواقص مهم این برنامه 
مسئولان  جدید  رویکرد  و  طرح  این  بیشتر  بررسی  برای  است. 
وزارت کشور در مدیریت مهاجران باید منتظر پیشرفت و اجرای 

طرح بود. 

۳-۲. چالش ها و ضرورت های سیاست گذاری

که  است  مهاجران  و  پناه جویان  اصلی  میزبانان  از  یکی  ایران 
همواره با مشکل ورود غیرقانونی مهاجران افغانستانی دست و پنجه 
برای  ایران  طالبان،  آمدن  کار  روی  از  پس  است.  می کرده  نرم 
این امر ضرورت  با فشار مضاعفی روبه رو شد.  پذیرش مهاجران 
می کند.  نمایان  به خوبی  را  حوزه  این  در  سیاست گذاری  به  توجه 
است  دقیق  آمار  به  اتکا  سیاست گذاری  اصلی  زمینه های  از   یکی 
این  آمارها در  اما   .)Mirarab and Nowrozi Firooz, 2021(
زمینه ضدونقیض است و به روشنی مشخص نیست متولی رسمی 
چه  کشور  در  ساکن  مهاجران  آمار  و  خروجی  و  ورودی   اعلام 
سازمانی است. این موضوع از چند منظر  تأمل پذیر است. نخست، 
نابینا است. سیاست گذاری مؤثر  آمار متقن سیاست گذاری  بدون 
دارد  نیاز  آماری صحیح  پشتوانۀ  به  از سوی جامعه  قابل پذیرش  و 
)Lata, 2016(. دوم، در صورتی که سیاست گذاری  به مرحلۀ اجرا 
و تسهیل امر حکومت داری نرسد بی فایده است. برای این منظور 
سیاست گذاری ها را باید عموم بپذیرند. در صورتی که سیاست گذاری 
شواهد محور1 و آمار شفاف باشد چنین نتیجۀ مهمی را در بر خواهد 
داشت )UNICEF, 2008(. سوم، اطلاع دقیق و مطمئن از آمار 

1. Evidence-based policy

صحیح به طور مستقیم در شناخت منابع موجود، خدمات قابل ارائه، 
و محدودیت ها تأثیرگذار است و به تبع آن سیاست های محتمل یا 
اجراشدنی را تعریف می کند. ناآگاهی از آمار دقیق و نیز اعلام نشدن 
نبود  ساختاری،  ضعف  با  مساوی  می توان  را  رسمی  رسانۀ  از  آن 
نظارت و کنترل دستگاه های ذی ربط بر شرایط داخلی و مرزی، و 
درنتیجه، ضعف در مدیریت بحران دانست. اطلاع درست از آمار 
به منظور  بین المللی،  رایزنی های  قدرت  افزایش  سبب  همچنین 
دوش  از  مالی  بار  از  کاستن  برای  مؤثرتر  مالی  کمک های  جذب 
دولت، می شود. درنتیجه می توان گفت  استفاده از آمار رسمی منجر 
به جامعه ای با افراد قدرتمند تر، سیاست های بهتر، تصمیم گیری های 
مؤثرتر، مشارکت وسیع تر، و سازوکارهای قوی تر حاکمیتی خواهد 
United Nations Economic Commission for(  شد 

 .)Europe ]UNECE[, 2018 
است  این  می شود  مطرح  زمینه  این  در  که  اساسی  سؤالی 
آن  با  ایران  کشور  است  سال ها  که  چالشی  خصوص  در  چرا  که 
و  فراز  با  گوناگون  زمانی  فواصل  در  و  می کند  نرم  دست و پنجه 
و  مشخص  متولی  هنوز  است،  بوده  همراه  فراوان  نشیب های 
سازمان یافته ای که به نوعی تسهیل گر امر باشد وجود ندارد؟ سؤال 
دیگر این است که در دستور کار قراردادن تشکیل سازمانی جدید 
بی سامانی  این  حل  به  چگونه  مهاجرت2  ملی  سازمان  عنوان  با 
قانونی و سیاست گذاری جدید کمک خواهد کرد؟ به نظر می رسد 
به چشم می خورد  بیشتر  این زمینه  اساسی ترین کاستی ای که در 
فقدان قوانین و سیاست های روشنی است که با ظرفیت های دولت 
دولتی  نهاد  یک  افزودن  باشد.  داشته  مطابقت  مدنی  نهادهای  و 
متولی  به نوعی  که  اتباع  ادارۀ  مانند  موجود،  نهادهای  فهرست  به 
تقسیم  در  تشکیک  و  موازی کاری  می شود،  محسوب  امر  این 
تعیین  سیستم  طراحی  ضروریات  دیگر  از  است.  مسئولیت ها 
چالش های  یا  معایب  برطرف کردن  کارآمد  پناهندگی  وضعیت 
فعلی  اقامت  کارت  است.  )آمایش(  فعلی  موقت  اقامت  کارت 
زیر  موارد  به  می توان  نمونه  برای  که  است  چالش هایی  با  همراه 

اشاره کرد. 
نخست، صدور این کارت بدون بررسی وضعیت فردی و بدون 
استفاده از بستر قانونی کمیتۀ تعیین وضعیت پناهندگی و به صورت 
ایران  در  زندگی  سابقۀ  که  کسانی  همۀ  گرفت.  صورت  جمعی 

از  با عنوان »وحشت عمومی مردم  به مقاله ای  ۲. برای مطالعۀ متن خبر مراجعه کنید 
هجوم میهمانان ناخواندۀ همسایۀ شرقی به کشور« در پایگاه خبری اول فارس به آدرس 

زیر:
https://www.avalfars.ir/%D9%88%D8%AD%D8%B4%D8%AA-
% D 8 % B 9 % D 9 % 8 5 % D 9 % 8 8 % D 9 % 8 5 % D B % 8 C -
%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85-%D8%A7%D8%B2-
%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%B2%DB%8C%D8%B1-
%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D8%B3%DB%8C%D9%84-
%D9%85%D9%87%D8%A7%D8%AC/ 

)آخرین مراجعه: ۲1فرردین1۴۰1(
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داشتند و به نحوی در مراجعۀ خود به ادارۀ اتباع مدارک هویتی خود 
را ارائه می کردند »کارت اقامت موقت اتباع خارجی« را دریافت 
می کردند. این کارت مجوز اقامت یک سالۀ مهاجران در کشور بود 

که بعدها در دوره های مختلف تمدید شد.1
دوم، کودکان فقط زمانی می توانند کارت آمایش یا کارت هویت 
یا کارت هویت  آمایش  نیز کارت  آن ها  والدین  که  کنند  دریافت 
گذرنامه  دارای  کودک  والدین  از  یکی  اگر  باشند.2  داشته  معتبر 
اقامت  مدرک  دارای  یکی  یا  باشد  آمایش  کارت  دارای  دیگری  و 
قانونی و دیگری فاقد مدرک باشد، کودک یا دارای گذرنامه خواهد 
گذرنامه  که  فردی  ازدواج  صورت  همین  به  مدرک.  فاقد  یا  شد 
دارد یا فاقد مدرک است با فردی که کارت آمایش یا هویت دارد 
چالش هایی  سبب  امر  این  شد.  نخواهد  کارت  این  اخذ  سبب 
برای خانوادۀ پناهنده و محرومیت هایی برای همسر یا فرزند فاقد 
یا  پناهندگان  بیمۀ سلامت  به  نبود دسترسی  کارت آمایش، مانند 
خروج برخی افراد از خانوادۀ پناهنده از چتر حمایتی کمیساریا، 
خواهد شد. به علاوه تا پیش از تصویب آیین نامۀ اصلاح آیین نامۀ 
نحوۀ آموزش اتباع خارجی در 1۳۹۵ کودکان بدون مدرک امکان 

تحصیل در مدارس دولتی را نداشتند. 
وجود  کسانی  برای  فقط  کارت  مجدد  تمدید  امکان  سوم، 
باشند.  کرده  دریافت  آمایش  کارت  قبلی  دوره های  در  که  دارد 
وارد  ایران  به   1۳۹۰ دهۀ  در   

ً
مثلا که  فردی  هیچ  به عبارت دیگر، 

شده باشد نمی تواند درخواست دریافت کارت آمایش کند. فقدان 
وجود سیستمی برای دریافت درخواست متقاضیان جدید دریافت 
کارت آمایش باعث خواهد شد که افراد بسیاری که بدون روادید 
معتبر وارد ایران شده اند از دسترسی به فرایند بررسی درخواست 

پناهندگی و دریافت مدارک اقامت قانونی محروم بمانند. 
و  دقیق  آمار  و  واقعیت ها  بر  مبتنی  بنابراین، سیاست گذاری ای 
به روز، با درس آموزی از تجربیات گذشته و شناسایی چالش های 
فرایند صدور کارت آمایش، می تواند با تمرکز و ترکیب مدل های 
وضعیت  تعیین  سیستم  طراحی  در  سیستمی  و  فرایندی،  نهادی، 
آینده  آسیب های  و  چالش ها  وقوع  از  ممکن  حد  تا  پناهندگی 

بکاهد. 

نتیجه گیری

ایران یکی از باسابقه ترین کشورهای میزبان مهاجران اجباری و یکی 
از دولت های عضو کنوانسیون 1۹۵1 و پروتکل الحاقی آن است. 

1. آخرین دور کارت آمایش 1۶اسفند1۴۰۰ نام نویسی شد.

خارجی،  مهاجرین  و  اتباع  کل  اداره  زیر،  آدرس  به  بیشتر  اطلاعات  کسب  ۲. برای 
کنید:  مراجعه 

h t t p : / / w w w. t e h r a n a t b a . i r / f a / a q - % D 9 % B E % D 8 % 
B1%D8%B3%D8%B4-%D9%88-%D9%BE%D8%A7%D8% 
B3%D8%AE#112_43

)آخرین مراجعه: 1۶اردیبهشت1۴۰1(

پناه جویان  وضعیت  تعیین  ضرورت  مسئلۀ  با  همواره  کشور  این 
روبه رو بوده است. ازآنجاکه همسایگی با کشور افغانستان سبب 
شده است تا ورود مهاجران و پناه جویان افغانستانی به کشور ایران 
به جریانی دائمی با فرازوفرودهای مختلف بدل گردد، وجود قانون 
جامع و سیاست گذاری شفاف به منظور شناسایی و تعیین وضعیت 
حاضر،  مقالۀ  در  است.  برخوردار  بسزایی  اهمیت  از  پناهندگی 
فعلی،  حقوقی  ساختارهای  شناخت  و  موجود  قوانین  بررسی  با 
کاستی ها و لزوم سیاست گذاری ریشه ای درزمینۀ تعیین وضعیت 

پناه جویان بررسی شد. 
اگرچه امر پذیرش درخواست پناهندگی در کنار بحث حاکمیت 
کشورها مطرح می شود و مطابق قواعد حقوق بین الملل دولت ها 
الزامی به پذیرش آن ندارند، درعین حال، همۀ دولت ها موظف به 
ممنوعیت  اصل  به  احترام  نیز  و  پناه جو  افراد  بشر  حقوق  رعایت 
بازگرداندن اجباری دربارۀ پناه جویان حاضر در محدودۀ سرزمینی 
خود هستند. علاوه بر علل مطرح شده درموردِ ضرورت قانونی این 
امر در مقالۀ حاضر، این حقیقت که ایران، با درنظرگرفتن وضعیت 
همسایگان آن، تا مدت نامعلومی با مسئلۀ ورود مهاجران اجباری 
و بحران پناه جویی روبه رو خواهد بود امری انکارناپذیر است. این 
موضوع، که با قدرت گیری طالبان در سال گذشته )1۴۰۰( به اوج 
نظارتی دستگاه های  و  بیش از پیش ضعف ساختاری  خود رسید، 
اجرایی و نبود متولی مشخص برای وضعیت پناه جویان و مهاجران 
در ایران را نشان داد. علاوه بر این، اهمیت فقدان زیرساخت قانونی 
وضعیت  تعیین  امر  به  که  شفاف  و  مناسب  سیاست گذاری  و 
با  متعدد  نهادهای  مشارکت  با  همه جانبه  به صورتی  پناه جویان 
درنظر گرفتن زمینه های حقوقی، اقتصادی، امنیتی، و مرزی بپردازد 

مشخص تر شد. 
از  استفاده  ضرورت  علاوه بر  که  است  این  اهمیت  حائز  نکتۀ 
تعیین  فرایند  استانداردهای  دربارۀ  کمیساریا  عمل  راهنمای  سند 
امر  نیز رویه های موفق کشورهای دیگر در  و  پناهندگی  وضعیت 
پذیرش پناهندگان در تدوین سیستم وضعیت پناهندگی، این فرایند 
ساختارهای  با  هماهنگی  ضمن  که  شود  طراحی  به نحوی  باید 
بیشترین میزان حمایت  امنیتی،  قانونی و  کشور و حساسیت های 
را از افراد آسیب پذیر به عمل آورد؛ فرایند قانونی و اداری کاملی 
که با پیشگیری از حضور غیرقانونی افرادی که با ادعای پناهندگی 
وارد کشور می شوند حقوق پناهندگان واقعی را مطابق »کنوانسیون 
آنان حمایت  کند.  از  و  پناهندگان« حفظ  1۹۵1 دربارۀ وضعیت 
در این خصوص رعایت  معیارهای متعددی در تدوین این فرایند 
و  مرزی  محل های  تعیین  می شود:  پیشنهاد  موارد  این  ازجمله 
درون سرزمینی برای ارائۀ درخواست پناهندگی، شفافیت در نحوۀ 
ثبت اطلاعات ازجمله انگشت نگاری، مشخص کردن حمایت ها 
و حقوقی که فرد طی مدت بررسی درخواست خود از آن بهره مند 
تعیین  تجدیدنظر،  درخواست  ارائۀ  نحوۀ  مشخص کردن  است، 
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سازوکارهای قانونی حمایت از خانواده های افراد پناهنده از طریق 
مبدأ،  امن  کشورهای  تعیین  خانواده،  به هم پیوستن  حق  رعایت 
تعیین کشورهای امن ثالث، تعیین مجوزهای اقامت در خارج از 
مهمان شهرها، تعیین حدود حق اشتغال یا تحصیل در طول مدت 

بررسی درخواست پناه جو. 
نکتۀ آخر آنکه  مهاجرت موضوعی دوسویه و تأثیرگذار در حقوق 
و تکالیف جامعۀ میزبان و مهاجران است. شناسایی دقیق وضعیت 
حقوقی افراد پناه جو، پناهنده، و مهاجر از آن جهت حائر اهمیت 
که  هستند  متمایزی  معنایی  بار  دارای  حقوقی  عناوین  که  است 
میزان برخورداری و محرومیت افراد از حقوق خاصی را مشخص 
حساسی  مسئلۀ  در  غیرمسئول  مقامات  اظهارنظر  می کنند. 
اظهارنظرهای  مبحث،  خلط  سبب  می تواند  مقاله  موضوع  چون 
برای  فراقانونی  انتظارات  ایجاد  مواردی  در  و  غیر کارشناسانه، 
نکردن  اجرا  و  طراحی  شک  بدون  شود.  پناهندگان  و  مهاجران 
سیستم تعیین وضعیت پناهندگی نه تنها به ضرر مهاجران مستحق 
وضعیت پناهندگی و محرومیت آنان از دسترسی به حمایت های 
دولتی یا بین المللی است، بلکه به ضرر دولت ایران که با فشارهای 
اجتماعی  و  حقوقی  چالش های  و  اقتصادی  آشکار  و  نهفته 
بود.  خواهد  است  روبه رو  مهاجر  و  پناهنده  میلیون ها  حضور 
اساس روش  بر  زمینه  این  در  و سیاست گذاری صحیح  شفافیت 
سیاست گذاری عینیت گرا و ترکیبی از مدل های نهادی، فرایندی، 
و سیستمی، نه تنها زمینه ساز همکاری های بین المللی و استفاده از 
ظرفیت سازمان ها و نهادهای غیردولتی بین المللی موجود خواهد 
شرایطی  ایجاد  و  موضوع  این  مدیریت  در  مهم  گامی  بلکه  شد، 
است که در آن ضمن کاستن از فشار دولت، زمینۀ حمایت بیشتر 

بین المللی از پناهندگان فراهم می شود. 

منابع فارسی که معادل لاتین آن ها در فهرست منابع آمده 

است

افغانستانی ها  ایران(. )1۴۰۰(. »بازگشت  ایرنا )خبرگزاری جمهوری اسلامی 

طریق:  از  دسترسی  شد«  بیشتر  ۴۰درصد  دوغارون  مرز  از  کشورشان  به 

مراجعه:  )آخرین   /https://www.irna.ir/news/84507923

)1۴۰1 17اردیبهشت

و  ایران  مرز  »در  )1۴۰۰الف(.  ایران(  دانشجویان  )خبرگزاری  ایسنا 

https://www.isna.ir/ طریق:  از  دسترسی  می گذرد؟«.  چه  افغانستان 

1۵اردیبهشت1۴۰1(. مراجعه:  )آخرین   /news/00061751132

ایسنا )خبرگزاری دانشجویان ایران( )1۴۰۰ب(. »هشدار وزیر بهداشت دربارۀ 

اوج گیری مجدد کرونا در کشور با ورود احتمالی مهاجران افغان«. دسترسی 

از طریق: https://www.isna.ir/news/1400052719167/ )آخرین 

مراجعه: 17اردیبهشت1۴۰1(

در  افغان  مهاجر  »۲۴هزار  )1۴۰۰ج(.  ایران(  دانشجویان  )خبرگزاری  ایسنا 

نقطۀ صفر مرزی سیستان وبلوچستان خدمات دریافت کرده اند«. دسترسی 

)آخرین   /https://www.isna.ir/news/1400070805401:طریق از 

1۶اردیبهشت1۴۰1( مراجعه: 

ایلنا )خبرگزاری کار ایران( )1۴۰۰(. »ورود چندصد افغان به ایران از مرز میلک/ 

https://  :بازگشت مهاجران با پنج پرواز به افغانستان«. دسترسی از طریق

www.ilna.news/4/1117928 )آخرین مراجعه: 1۶اردیبهشت1۴۰1(

در  افغان  مهاجران  شناسایی  و  سرشماری  کشور:  »وزیر   .)1۴۰1( ایمنا. 

https://www.imna.ir/ طریق:  از  دسترسی  گرفت«.  قرار  کار  دستور 

1۶اردیبهشت1۴۰1( مراجعه:  )آخرین   /news/571534

برای  مناسب  حقوقی  »نظام   .)1۳۹۰( فرشید  سرافراز،  و  ابراهیم  بیگ زاده، 

تحقیقات  مجلۀ  مهاجران«.  تکالیف  و  حقوق  میان  تعادل  ایجاد  مهاجران: 

 .7 شمارۀ   ،1۴ دورۀ  حقوقی، 

کودکان  از  حمایت  »لزوم   .)1۴۰۰( سعیده  مختارزاده،  و  مهریار  داشاب، 

فصلنامۀ  خانواده«.  پیوستن  هم  به  حق  بر  کید  تأ با  همراه  بدون  پناهجوی 

 .1۲۲۴ ـ   1۲۴۸ ص   ،۲ شمارۀ   ،۵1 دورۀ  عمومی،  حقوق  مطالعات 

بین الملل:  حقوق  نظام  در  مهاجران  بشر  حقوق   .)1۳۹۴( فرشید  سرفراز، 

و  اختیاری  و  اجباری  از  اعم  مهاجران  مختلف  گروه های  وضعیت  بررسی 

مجد. تهران:  نظام ها.  برخی  و  بین المللی  نظام  در  غیرمجاز  و  مجاز 

سعیدی، مدرس )1۳۹۴(. »بررسی ابعاد و دامنه های مهاجرت کردهای عراق 

به ایران در دهۀ 1۳۵۰ شمسی«. خردنامه، دورۀ ۵، شمارۀ 1۵، ص ۳۸ ـ 11. 

سنقری، ناهید، فکر آزاد، حسین و معارف وند، معصومه )1۳۹۳(. »موانع ادغام 

اجتماعی نوجوانان افغانستانی در جامعۀ ایرانی )مطالعۀ موردی شهر تهران(«. 

پژوهش های جامعه شناسی معاصر، دورۀ ۳، شمارۀ ۵، ص 1۲۴ ـ 1۰1. 

 .)1۳۹۵( عبداله  محمدی،  و  رسول  صادقی،  محمدجلال،  شوازی،  عباسی 

»ماندن یا مهاجرت دوبارۀ مهاجران بازگشتۀ افغانستانی از ایران به کشورشان 

و عوامل تعیین کنندۀ آن«. نامۀ انجمن جمعیت شناسی ایران، دورۀ 11، شمارۀ 

۲1، ص ۴۰ ـ ۹. 

عیسی زاده، سعید و مهرانفر، جهانبخش )1۳۹1(. »مهــاجرت غیرقــانونی و 

کید بر مهاجران افغانی  تبعــات اقتصــادی آن در کشــورهای میزبان )با تأ

در ایران(«. فصلنامۀ راهبرد، دورۀ 1، شمارۀ ۲1، ص 11۶ ـ ۹7. 

در  پیشنهادی  سیاست های   .)1۳۹۹( سعیده  مختارزاده،  و  داوود  عیوضلو، 

حوزۀ مهاجرت های اجباری و پناهجویی. رصدخانه مهاجرت ایران )منتشر 

نشده(.

عمومی  »سیاست گذاری   .)1۳۸۸( فواد  وجدانی،  و  لطف اله  فروزنده، 

 .1۸۰  ـ  ۲۰7 ص   ،۲7۰ شمارۀ  اقتصادی،   ـ سیاسی  اطلاعات  چیست؟«. 

کمیساریای عالی سازمان ملل متحد در امور پناهندگان. )۲۰۲۲( »اطلاعیه 

درمورد ’طرح سرشماری’ اتباع افغانستانی فاقد مدرک«. دسترسی از طریق: 

announcement-/10/05/https://help.unhcr.org/iran/2022

on-headcount-exercise-of-undocumented-afghan-

۲۴اردیبهشت1۴۰1( مراجعه:  )آخرین   /nationals

دعاوی  در  دولت’  حمایت  ’فقدان  »مفهوم   .)1۳۸۹( فاطمه  کیهانلو، 

 .1۵۴  ـ  ۲1۴ ص   ،۲۸ شمارۀ  سیاست،  و  حقوق  پژوهش  پناهندگی«. 

کیهانلو، فاطمه )1۳۹۰(. پناهندگی، نظریه ها و رویه ها. تهران: جنگل جاودانه. 
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سیاست گذاری  تحلیل  »مدل های   .)1۳۸7( تامس  دای،  و  سویل  ماکویی، 

 ـ۴۳.  راهبردی، دورۀ 11، شمارۀ ۳۹، ص 7۴  عمومی«. فصلنامۀ مطالعات 

مجلس خبرگان قانون اساسی )1۳۵۸(. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 

مجلس خبرگان قانون اساسی. 

مجلس شورای ملی )1۳1۰(. قانون نحوه ورود و اقامت اتباع بیگانه. مجلس 

شورای ملی. 

آیین نامۀ پناهندگان )مصوب 1۳۴۲/۰۹/۲۵(.  مجلس شورای ملی )1۳۴۲(. 

مجلس شورای ملی. 

مجلس شورای ملی )1۳۵۵(. کنوانسیون دربارۀ وضع پناهندگان و پروتكل آن 

)مصوب 1۳۵۵/۰۳/۲۵(. مجلس شورای ملی. 

محمدی، عبداله و صادقی، رسول )1۳۹۸(. »قاچاق مهاجر به مثابۀ تجارت: 

مطالعات  ایران«.  به  افغانستان  از  اقتصادی  قاچاق مهاجران  فرایند  کندوکاو 

جامعه شناختی، دورۀ ۲۶، شمارۀ 1، ص ۶۸ ـ ۳۹. 

در وضعیت  تغییر  ایران،  به  افغان ها  محمودیان، حسین )1۳۸۶(. »مهاجرت 

انجمن  نامۀ  مقصد«.  جامعۀ  با  انطباق  و  جمعیتی  و  اجتماعی  اقتصادی، 

ـ ۴۹. ۲، شمارۀ ۴، ص ۶۹  دورۀ  ایران،  جمعیت شناسی 

مصفا، نسرین و مختارزاده، سعیده )1۳۹۵(. »بررسی حمایت حقوقی از زنان 

بشر،  حقوق  آفریقا«.  منطقه ای  اسناد  مطالعۀ  با  اقلیم،  تغییرات  آثار  قربانی 

دورۀ 11، شمارۀ ۲1، ص ۴۴ ـ ۲1. 

رویارویی  پناهندگی؛  »استحقاق   .)1۳۹۸( پردیس  صابری،  و  امیر  مقامی، 

مطالعات  ترویجی  ـ  علمی  فصلنامۀ  دولت«.  حاکمیت  و  بشر  حقوق 

 .۳1 ـ   ۵۶ ص.   ،۳7 شمارۀ   ،1۰ دورۀ  پلیس،  بین المللی 

موسی زاده، ابراهیم، کهریزی، رزیتا )1۳۹۵(. بررسی و تحلیل حقوق پناهندگی 

در نظام داخلی و حقوق بین الملل. تهران: دانشگاه تهران. 

میرعرب، علی و نوروزی فیروز، رسول )1۴۰۰(. »کلان داده و سیاست گذاری 

عمومی«. علوم سیاسی، دورۀ ۲۴، شمارۀ ۹۳، ص 17۲ ـ 1۵1. 

نژندی منش، هیبت الله، حسینی آزاد، سید علی و احسن نژاد، مسعود )1۳۹1(. 

حقوق  تأثر«.  یا  تأثیر  بشر:  حقوق  بین المللی  اسناد  و  دولت ها  »حاکمیت 

بشر. دورۀ 7، شمارۀ ۲ , ص ۵۰ ـ ۲7. 

هاشمی مقدم، امیر )1۴۰۰(. چرا افغانستان برای ما مهم است؟ تهران: کتاب 

راهبرد. 

افغانی  آوارگان  و  پناهندگان  بازگشت  نحوه  نامۀ  آیین   .)1۳۸1( وزیران  هیأت 

 .)1۳۸1/۰۲/17 )مصوب  افغانستان  به  کشور  در  ساکن 

وزرای  نشست  در  عبدالهیان  دکتر  »سخنرانی   .)1۴۰۰( خارجه  امور  وزارت 

خصوص  در  اسلامی  همکاری های  سازمان  عضو  کشورهای  خارجۀ 

https://mfa.gov.ir/portal/ طریق:  از  دسترسی  افغانستان«. 

17اردیبهشت1۴۰1( مراجعه:  )آخرین   newsview/662694

دشوار  راه  ایران؛  مرزی  دیوار  تا  افغانستان  بیابان  »از   .)۲۰۲۲( نیوز.  یورو 

https://per.euronews. طریق:  از  دسترسی  فقر«.  و  مرگ  از  فرار 

۲۴اردیبهشت1۴۰1( مراجعه:  )آخرین   /10/03/com/2022
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Policymaking Framework and Refugee Rights in Iran,
Focusing on the Refugee Status Determination (RSD)
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Abstract
The right to seek asylum is an inevitable right of every asylum seeker under international instruments, 
including the 1951 Convention relating to the Status of Refugees. This right includes the duty and 
responsibility of the receiving states to consider the request and determine the status of asylum 
seekers. Since the Convention has not specified how this right should be granted and has made it 
an internal power of states, this matter is affected by states› policies. The UN High Commissioner 
for Refugees (UNHCR) has developed a Refugee System Determination (RSD) to identify the 
situation of these asylum seekers. However, parties to the Convention are not legally bound to 
follow this system. As one of the most crucial host countries for asylum seekers, Iran has a council 
for determining the refugees› status, a census system, and a temporary residence permit (Amayesh 
card). Since the enjoyment of any assistance depends on individuals› legal and residential status, 
it is essential to assess the situation of more than half a million new arrivals right after the Taliban 
takeover. Based on relevant legal instruments, this study will evaluate the legal framework of 
refugee law in Iran through a qualitative research method based on a literature review and discuss 
the necessity of RSD policymaking. The findings suggest that the lack of adequate laws and the 
accumulation of regulations in the executive bodies have complicated these migrants› current 
and future conditions. Moreover, not issuing an Amayesh card for newcomers and undocumented 
migrants is one of the most critical challenges of the current system. The evolution of this system 
determines the status of many migrants and decreases the additional burden due to the presence of 
undocumented migrants. This will also maximize the protection of refugees› and migrants› rights.
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هانیه انصاریسعیده مختارزاده

نویسندهنویسندۀ مسئولنقش

نگارش متن اصلینگارش متن اصلینگارش متن

ویرایش متن و ...
ویرایش متن / پاسخ به داوران / /بازنگری جزئی بر اساس نظر 

داوران/ بازبینی نسخه نهایی/ ارسال مقاله به مجله 
ویرایش متن/بازنگری جزئی بر اساس نظر داوران

طراحی/ مفهوم پردازیطراحی/ مفهوم پردازیطراحی/ مفهوم پردازی

--گردآوری داده

--تحلیل/ تفسیر داده

-- سایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع

الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اختراع، و  اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله هیچ گونه 

تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول: سعیده مختارزاده 

یخ: ۱4۰۲/۰۲/۲8  تار



شیوه نامۀ نگارش مقالات در نشریۀ سیاست نامۀ علم و فناوری

فصلنامۀ سیاست نامۀ علم و فناوری پذیرای مقالات تحقیقی پژوهشگران و صاحب نظران است. مقالات باید به زبان فارسی و در 
موضوعات مرتبط با سیاست گذاری فصلنامه باشد. رعایت دقیق نکات زیر در تدوین مقاله از شرایط پذیرش مقالات برای داوری است.

اصول کلی

1. مقاله ارسالی نباید در نشریات فارسی یا انگلیسی زبان داخل و خارج کشور منتشر شده باشد.
۲. مقاله نباید هم زمان به سایر نشریات ارسال شده باشد.

۳. مقاله حداقل در 1۵ صفحه و حداکثر در ۲۵ صفحه در نرم افزار مایکروسافت Word 2010 حروف چینی شود.
۴. حاشیۀ صفحات از بالا ۳ سانتی متر و از پایین و چپ و راست ۲/۵ سانتی متر تنظیم شود.

۵. متن مقاله به صورت تک ستونی تنظیم شود.
6. فاصلۀ بین خطوط یک سانتی متر)Single( باشد.

ترتیب قسمت ها

* صفحۀ اول شامل عنوان کامل فارسی، چکیدۀ فارسی و واژگان کلیدی.

* صفحۀ دوم به بعد شامل مقدمه، مبانی نظری، روش شناسی، تجزیه وتحلیل داده ها و یافته های تحقیق، نتیجه گیری و فهرست منابع.

* ترجمۀ انگیسی عنوان، چکیدۀ انگلیسی و واژگان کلیدی در انتهای مقاله، بعد از فهرست منابع، آورده شود.

 در صفحۀ اول زیر عنوان مقاله، نام نویسندگان و مشخصات آن ها نوشته نشود. نام های کامل نویسندگان، به ترتیب، در فایل تعهدنامه 
ً
* لطفا

نوشته و ارسال شود.

 نام نویسندۀ مسئول )ارسال کنندۀ مقاله از طریق سامانه( را با علامت * مشخص کنید. از ذکر عناوینی نظیر دکتر، مهندس و ... در ابتدای 
ً
* لطفا

نام افراد خودداری کنید.

* فایل تعهد را می توانید از طریق وب سایت نشریه دانلود نمایید.

اصول نگارش مقاله

نوع و اندازۀ قلم در قسمت های مختلف مقاله طبق جدول زیر تهیه شود:

سبکاندازهقلم )فونت(عنوان

BTitr16Boldعنوان فارسی

Time New Roman1۴Boldعنوان انگلیسی

عناوین اصلی )چکیده، مقدمه، مبانی نظری، روش شناسی تحقیق، 

BLotus1۴Boldتجزیه وتحلیل داده های تحقیق، نتیجه گیری و منابع(

BLotus13Boldعناوین فرعی
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سبکاندازهقلم )فونت(عنوان

BLotus12Boldعناوین فرعی فرعی

IRLotus12Normalمتن مقاله و چکیدۀ فارسی

Time New Roman10Normalکلمات انگلیسی به کاررفته در متن مقاله

IRLotus10Boldعنوان جدول و شکل ها، زیرنویس جدول ها

IRLotus11Normalمتن جدول ها

Time New Roman11Normalچکیدۀ انگلیسی

IRLotus9Normalزیرنویس فارسی

Times New Roman8Normalزیرنویس لاتین

IRLotus10Normalمنابع فارسی

Times New Roman10Normalمنابع لاتین

• عنوان

عنوان مقاله باید کوتاه و برگرفته از محتوای مقاله باشد و بیشتر از 11 کلمه نباشد و در آن از کلمات اختصاری استفاده نشود.

• چکیدۀ فارسی و انگلیسی

چکیده باید شامل اطلاعات کوتاه و دقیق و بیانگر موضوع تحقیق، اهداف، روش و نتایج مطالعه باشد. در متن چکیده از ذکر مقدمات 
و کلیات خودداری شود و به موضوعات اصلی پرداخته شود. طول چکیده در مقاله کمتر از ۸1 کلمه و بیشتر از ۲11 کلمه نباشد. چکیده 
باید مستقل و در یک پاراگراف باشد. از اشاره به منابع در چکیده خودداری شود. چکیدۀ انگلیسی باید برگردان دقیق چکیدۀ فارسی باشد.

• شماره گذاری عناوین

عناوین اصلی و فرعی مقاله، جز چکیده و مقدمه و نتیجه گیری، باید شماره گذاری شوند و ابتدا شمارۀ عنوان اصلی و سپس شمارۀ 
عناوین فرعی و فرعی تر آورده شود )مثال: ۳ـ۲. استراتژی ایران(.

• واژگان کلید

 پس از چکیده، سه تا پنج کلمۀ مهم و پربسامدِ مقاله برای واژگان کلیدی نوشته شود. بهتر است از واژه هایی انتخاب شود که در عنوان 
مقاله نیامده باشند. واژه ها با ویرگول )،( از هم جدا شوند.

• مقدمه و مبانی نظری

مقدمه باید شامل بیان مسئله، اهمیت و ضرورت انجام، سؤال ها و فرضیه ها باشد و در آن به پیشینۀ پژوهش های مرتبط ارجاع داده 
شود. در بخش پایانی نیز هدف از انجام پژوهش به وضوح ذکر گردد.

• روش انجام پژوهش

در این بخش، نحوۀ اجرای پژوهش شامل نوع و روش تحقیق، روش های ارزیابی، جامعۀ آماری، طرح آماری و نحوۀ تجزیۀ آماری 
داده ها توضیح داده شود. مطالب مندرج در این بخش در چند پاراگراف و بدون تیتربندی تنظیم شود.

• یافته ها

نتایج حاصل از پژوهش را می توان به صورت جدول و شکل ارائه کرد و فقط تحلیل نتایج را در متن آورد. اطلاعات جدول ها و شکل ها 
باید طوری باشد که خواننده، بدون مراجعه به متن، بتواند به اطلاعات کافی برای درک جدول دست یابد. چنانچه در هر قسمت از مقاله 
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Author(s)

Journal Title volume Issue Page(s)

Campbell, T. S. & Karacaw, W. A. (1990). Corporate Risk Management and 
The Incentive Effects of Debt. The Journal of Finance, (45)5, 1673-1686.

Article TitleYear

به جدول و یا شکلی اشاره شده است، بلافاصله و در انتهای همان پاراگراف، جدول یا شکل مربوطه درج شود.

• شکل و نمودار

ـ عنوانِ شکل و نمودار، بعد از ذکر کلمۀ »شکل« یا »نمودار«، شمارۀ آن ها و دونقطه شروع می شود. )شکل ۳: ( عنوان ها باید در زیر 
شکل  یا نمودارها و وسط چین باشند. 

ـ شکل و نمودارها، در داخل متن و در جایی که به آن ها ارجاع داده شده درج گردند و در متن مقاله باید به همۀ آن ها ارجاع داده شود.

 ـ ذکر واحد کمیت ها در شکل و نمودارها الزامی ست و تمامی مطالب و اطلاعات آن ها باید به فارسی نوشته شود.

ـ نمودارها و شکل ها می توانند رنگی و یا سیاه و سفید ارسال شوند، اما رنگ ها و جزییات آن ها باید در چاپ سیاه و سفید قابل تشخیص باشد.

ـ بعد از هر شکل و نمودار یک سطر خالی قرار دهید. 

• جدول

ـ در تنطیم جداول نباید از خطوط افقی و عمودی استفاده کرد، مگر در بالا و پایین سطر اول جدول و پایین آخرین سطر آن. 

ـ عنوان جدول در بالای آن قرار می گیرد و با کلمۀ جدول، شمارۀ آن و دونقطه شروع می شود. 

ـ تمامی مطالب و اطلاعات جدول باید به فارسی نوشته شود. برای بیان توضیحات اضافی در مورد هر جدول، می توان به ترتیب از علائم 

اختصاری در متن جدول استفاده کرد و با نشان دادن آن ها در زیر جدول و نوشتن توضیح، اطلاعات لازم را در اختیار خواننده قرار داد.

• جمع بندی و نتیجه گیری

آوردن بخش جمع بندی و نتیجه گیری پس از متن اصلی مقاله الزامی است. نتیجه گیری کلی از مقاله در حد یک تا دو پاراگراف باشد. 
این بخش مستقل است و باید بدون مراجعه به سایر بخش های مقاله گویای مهم ترین یافته ها باشد.

• منابع

برای ارجاع به منابع از استاندارد APA و سیستم ارجاع دهی هاروارد تبعیت کنید.

مثال:

ارجاع به مقالات:

محمدی، علی. )1386(. کاربرد تکنیک های برنامه ریزی ریاضی برای تجزیه وتحلیل صورت های 
مالی شرکت های داروسازی. مجله علوم اجتماعی و انسانی دانشگاه شیراز، 26)1(، 11۷-135.

عنوان مقالهنویسنده )ها(

صفحاتنام مجله ایشو )شماره(والیوم

سال انتشار

ارجاع به کتاب ها:

Author(s)

Publish Location Publisher

Calfee, R. C. & Valencia, R. R. (1991). APA guide to preparing manuscripts for 
journal pablication. Washington, DC: American psychological Association.

Book TitleYear
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آذر، عادل. و مؤمنی، منصور. )1384(. آمار و کاربرد آن در مدیریت )جلد دوم(: تحلیل آماری. 
تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه ها )سمت(.

عنوان کتابپدیدآور )پدیدآورندگان(

ناشرمکان نشر

سال انتشار

ارجاع به پایان نامه و رساله:

نام خانوادگی نویسنده، نام نویسنده. )سال(. عنوان به صورت ایرانیک. )مقطع کارشناسی ارشد یا دکتری(. نام دانشگاه، نام کشور.

مثال:
احمدی مقدم، ابراهیم. )1386(. استراتژی نیروی مقاومت بسیج در جنگ آینده. )دکتری(. دانشگاه عالی دفاع ملی، ایران.


